АКТ №  22
о результатах проведения плановой выездной проверки деятельности

государственного казенного учреждения «Центр труда, занятости и социальной защиты  Прохладненского района» 

24.07.2017г.                                                                                        г.Нальчик
На основании абз. 2-3 подпункта 6 части 1 статьи 7.1-1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон о занятости), постановления Правительства КБР от 30 декабря 2011 года № 464-ПП «О Порядке осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Кабардино-Балкарской Республики» в рамках административного регламента исполнения государственной функции контроля за регистрацией инвалидов в качестве безработных, утвержденного приказом Минтрудсоцзащиты РФ от 11.07.2013 № 303н, административного регламента исполнения государственной функции контроля за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, утвержденного приказом Минтрудсоцзащиты РФ от 11.07.2013 № 304н, административного регламента по осуществлению контроля за деятельностью государственных бюджетных и государственных казенных учреждений, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики, утвержденного приказом Минтрудсоцзащиты КБР от 27.05.2015 года № 172-П, а также в соответствии с планом проведения проверок государственных учреждений, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики на 2017 год, утвержденного приказом МТЗиСЗ КБР от 19.12.2016 года № 267-П и на основании приказа МТЗиСЗ КБР от 12.05.2017г.№ 107-П должностными лицами контрольно-ревизионного отдела административно-правового департамента МТЗиСЗ КБР проведена плановая выездная проверка в ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского  района» (далее- центр труда и занятости).

Место проведения проверки: 

Кабардино-Балкарская Республика, Прохладненский район, ул. Головко, д.52.

Проверяемый период деятельности:  2016г. (выборочно), 5 месяцев 2017г. (выборочно).
Сроки проведения проверки:  с  27  июня  2017 года  по 24 июля  2017 года.
Ответственные лица за проверяемый период:

Директор ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты  Прохладненского  района»  –Лобойко О.Г.; 

Главный бухгалтер ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского  района» -   Леонтьева Е.В.


Цель проверки учреждения:

- обеспечение контроля за регистрацией инвалидов в качестве безработных;

- обеспечение контроля за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения.

- обеспечение контроля за деятельностью подведомственного учреждения по предоставлению государственных услуг.
Задача плановой выездной проверки – предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований федерального законодательства и законодательства Кабардино-Балкарской Республики, связанных с регистрацией инвалидов в качестве безработных и обеспечением государственных гарантий в области занятости населения и с предоставлением государственных услуг. 

I. Контроль за деятельностью государственных бюджетных и государственных  казенных  учреждений, подведомственных МТЗиСЗ КБР

1. Полнота, качество и обоснованность  предоставления  государственной  услуги  по назначению  и выплате  ежемесячных  денежных  компенсаций
 (далее-ЕДК).  
 Инвентаризация личных дел и других документов


Предыдущая инвентаризация личных дел проводилась специалистами центра труда и занятости в 2013 году. Всего на учете в льготной базе данных Прохладненского района по состоянию на 01.01.2017 г. состояло 4287 льготоносителей. 


Произведена инвентаризация личных дел получателей ЕДК на 01.06.2017 г. Всего проинвентаризированно 100 дел. Все 100 дел имеются в наличии.

В ходе проверки установлено:

1) Журнал регистрации заявлений и решений  управления труда и социального развития о назначении (отказе) ЕДК соответствует форме, установленной Административным регламентом, прошит, страницы пронумерованы, исправлений нет.

2) Картотека действующих личных дел ведется по возрастанию номеров, присвоенных при их формировании в электронной выплатной базе данных в соответствии с общими правилами ведения делопроизводства. Присвоенные номера проставлены на всех личных делах.

3) Личные дела ведутся в соответствии с требованиями к формированию и оформлению личных дел. Страницы пронумерованы, все копии документов заверены печатью с указанием фамилии, инициалов специалиста и датой.

4) Прекращенные личные дела оформлены надлежащим образом: есть соответствующие распоряжения и отметки с подписью должностных лиц на обложке личного дела с указанием причины закрытия и месяца, по который выплачена ЕДК.

5) Проверкой сроков исполнения заявлений (своевременность принятия решения об установлении выплаты, движение личных дел как в управлении труда и социального развития, так и внутри Министерства) нарушений не установлено.

6) Проверкой своевременности исключения из федерального и республиканского регистров граждан, потерявших право на льготы, нарушений не обнаружено.

Результаты проверки правильности и обоснованности назначения и выплаты ЕДК (правовые основания, полнота представленных документов)

Общее количество личных дел, охваченных проверкой, составило 100.

По всем проверенным личным делам имеется весь перечень необходимых документов. Распоряжения оформлены должным образом.
По 10 личным делам, что составляет 10 % от общего количества проверенных дел, выявлены различного рода переплаты и недоплаты. Общая сумма нарушений составила 21 413,17 руб. (приложение №1). Из них, 

В 3 случаях установлены переплаты на общую сумму 5 377,86 руб.

Причиной переплат является ряд причин, в том числе: неправильно указанный состав семьи, неверно указанный срок окончания действия признака учета.

· В 7 случаях установлены недоплаты (подлежащие доплате) на сумму 16 035,31 руб.

Причиной недоплат является заниженный размер отапливаемой площади жилья, неверный состав семьи льготника, отсутствие коммунальной услуги в карточке жилищных условий.

В ходе проверки произведен перерасчет и доплата недополученных сумм.

II. Проверка предоставления государственной услуги

«Назначение и выплаты ежемесячного пособия по уходу за ребенком».
III. Проверка предоставления государственной услуги «Назначение и выплата ежемесячного пособия неработающему (необучающемуся) родителю по уходу за ребенком в возрасте от 1,5 до 3 лет.

IV. Проверка предоставления государственной услуги «Назначение и выплата ежемесячного пособия на ребенка до 16 лет».
V. Проверка предоставления государственной услуги «Назначение и выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком – инвалидом.
VI. Проверка предоставления государственной услуги «Назначение и выплата ежемесячного пособия при рождении ребенка не работающим родителям».
VII. Проверка предоставления государственной услуги «Назначение и выплата единовременного пособия при рождении ребенка.
Инвентаризация личных дел и других документов

     По каждому виду пособий было выборочно проверено по 20 личных дел       получателей.  Общее количество дел охваченных проверкой составило 140 штук.

    По всем проверенным личным делам имеется весь перечень необходимых документов, распоряжения оформлены должным образом. 

  В ходе проверки установлено:

1)Журнал регистрации заявлений соответствует форме установленной административным регламентом, прошит, страницы пронумерованы, исправлений нет.

2) Всем личным делам присвоены номера, картотека действующих личных дел ведется по номерам,

3)  Проверка сроков исполнения заявлений нарушений не выявила.

4) Личные дела ведутся в соответствии с требованиями к формированию и оформлению личных дел. Все копии документов заверены штампами с указанием фамилии специалистов и датами.
5) Прекращенные личные дела оформлены надлежащим образом, есть распоряжения и отметки с подписью специалистов, с указанием причины закрытия и месяца, по который выплачено пособие.
В ходе проверки переплат, недоплат не выявлено

VIII.  Проверка предоставления государственной услуги «Назначение и выплата ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву».

IX. По итогам проведения плановой проверки по назначению и выплате  ежемесячной денежной компенсации, установленной частями 9, 10 и 13 статьи 3 Федерального закона  "О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат", военнослужащим и гражданам, призванным на военные сборы, пенсионное обеспечение которых осуществляется Пенсионным фондом Российской Федерации, и членам их семей".
  Проверкой были охвачены все получатели компенсации,  состоящие на  учете в ГКУ «Центр  труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района» (33  дел получателей компенсации)

      Личные дела были сличены с реестром  получателей компенсации, ежемесячно направляемых в  Роструд РФ,  для осуществления выплаты. Размер компенсации, указанный  в распоряжении личных дел получателей соответствует  размеру компенсации в реестре.

           В ходе проверки установлено:

   У 2-х  получателей  в справке с военкомата установленного образца не было  указания  на  документы  дающие право на компенсацию.   

    В ходе проверки данные нарушения были устранены.

X. Проверка полноты и качества предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

10.1 Проверка  соблюдения сроков и порядка регистрации граждан в качестве ищущих работу, и безработных, принятия решений о признании безработными или об отказе в признании безработными, снятии с регистрационного учета в качестве безработных.
В  ревизуемом  периоде 2016г. (с 01.01.2016г. по 31.12.2016г.) государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 828 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованный на выплату пособия по безработице на 31 декабря 2016 года, составил  7422051,77 руб. 

В  ревизуемом  периоде 2017г. (с 01.01.2017г. по 31.05.2017г.) государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 502 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованный на выплату пособия по безработице на 31 мая 2017года, составил  3309506,99 руб. 

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами МТЗиСЗ КБР был проведен анализ выполнения работниками центра труда и занятости требований законодательства о занятости населения по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.

 Проведен выборочный анализ личных дел получателей государственных услуг (в проверяемом периоде с 01.01.2016г. по 31.05.2017г.) (далее- ЛДПГУ) попавших в библиотеку рубрикаторов автоматизированной информационной системы «Регистр получателей услуг» по следующему  условию отбора «Граждане, получившие отказы в признании безработными»  выявлено  68 человек.

Согласно пункта 4 статьи 3 Закона о занятости в части отказа в признании граждан  безработными, граждане имеют право на повторное обращение в центр труда и занятости через один месяц со дня отказа для решения вопроса о признании их безработными. В приказах об отказе в признании гражданина безработным дата повторного обращения указана верно (т.е. через месяц со дня отказа для решения вопроса о признании их безработными)-нарушений не выявлено.

10.2. Проверка исполнения требований к составу и оформлению документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

В ЛДПГУ безработных граждан Небесной Н.В. (регистрационный номер 096005/1607), Сарбашевой С.З. (регистрационный номер 096002/1607), Ткаченко Е.М. (регистрационный номер 045003/1707),Чиндяйкина С.Н. (регистрационный номер 122001/1707),Губер И.Н. (регистрационный номер 093006/1707), в разделе «сведения о гражданине» не отражена средняя заработная плата по последнему месту работы, что свидетельствует о  том, что специалист центра труда и занятости не исполняет в полной мере регламентные  работы предусмотренные  программно-техническим  комплексом  «Катарсис».
В  ЛДПГУ  Генрих М.Ф.   (регистрационный номер 011001/1707) в разделе «сведения о гражданине» не отражено образование безработного, хотя к личному делу приложены копии свидетельства, диплома об образовании, что свидетельствует о  том, что специалист центра труда и занятости не исполняет в полной мере регламентные  работы предусмотренные  программно-техническим  комплексом  «Катарсис».
При  назначении пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.

За период с января по декабрь 2016 года по предложению центра труда и занятости 14 безработным граждан было выдано направление на досрочную пенсию на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, назначена досрочная пенсия 13  гражданам.

За период с января по май 2017 года по предложению центра труда и занятости 5 безработным граждан было выдано направление на досрочную пенсию на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, назначена досрочная пенсия 3гражданам.

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее - досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.

При выборочной проверке ЛДПГУ безработных граждан, которым назначена досрочная пенсия за  2016-2017гг.  установлено следующее нарушение: 

При направлении на  досрочную пенсию безработные  граждане заполняют заявление (предложение) о направлении на пенсию по старости, включая пенсию на льготных условиях, досрочно.

Специалист центра труда и занятости в блоке «Досрочная пенсия» указывает дату заполнения безработным гражданином заявления. В блоке «Посещение» отсутствует дата оказания консультации по вопросу досрочной пенсии.

Например: Безработной Токаревой Т.Н. (регистрационный номер 328003/1607) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 15.02.2017г.  посещение центра труда и занятости было  13.02.2017г.;
безработному  Максюта С.М. (регистрационный номер 254003/1507) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 21.03.2016г.  посещение центра труда и занятости было 18.03.2016г.;

безработному Шин М.И. (регистрационный номер 025002/1607) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 24.03.2016г.  посещение центра труда и занятости было 11.03.2016г.;

безработному Гедгафову М.К. (регистрационный номер 309003/1507) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 07.04.2016г. посещение центра труда и занятости было 12.04.2016г., 26.04.2016г.;

безработному Кештову Х.С. (регистрационный номер 035013/1607) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 11.04.2016г. посещение центра труда и занятости было  05.04.2016г., 21.04.2016г.;

безработному Алферову А.Ю. (регистрационный номер 098001/1507) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 25.04.2016г. посещение центра труда и занятости было  18.04.2016г.;

безработному Михайлову В.А. (регистрационный номер 034007/1607) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 16.05.2016г. посещение центра труда и занятости было  11.05.2016г., 23.05.2016г.;
безработной Авдошиной Г.А. (регистрационный номер 228002/1607) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 09.04.2016г. посещение центра труда и занятости было  07.11.2016г.;

безработному Перебейнос Б.А. (регистрационный номер 275004/1507) выдано предложение на оформление досрочной пенсии 06.07.2016г. посещение центра труда и занятости было  11.07.2016г.
Аналогичные нарушения выявлены в ЛДПГУ следующих граждан:

 - Тлупова М.Х. (регистрационный номер 309002/1507);

 - Цагова З.Х. (регистрационный номер 161003/1607);

 -  Попкова С.Е. (регистрационный номер 197001/1607);
 - Мешкова Л.А.  (регистрационный номер 009002/1707);
Из этого следует, что на момент заполнения заявления получатели государственной услуги в центр труда и занятости не обращались.

В ходе проведения выборочной проверки назначения пенсии по предложению центра труда и занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, рассмотрено 15 личных дел получателей государственных услуг в сфере занятости населения, выявлено 13 нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения. 
10.3. При проверки состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), исполнения требований к порядку их выполнения при предоставлении государственной услуги нарушений - не выявлено. 

10.4. Проверка правильности расчета пособий, своевременность выплаты.
В нарушение Порядка исчисления среднего заработка для определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, утвержденного Постановлением Минтруда РФ от 12.08.2003 года № 62 (далее - Порядок исчисления среднего заработка) в справке о средней заработной плате у Головань Е.В. (регистрационный номер  122005/1707) средняя  заработная  плата рассчитана и внесена в программный комплекс «Катарсис» не верно, это не привело к переплате пособия по безработице т.к. безработная  получала максимальный размер пособия. 

При  выборочной проверке ЛДПГУ безработных граждан, получающих пособие по безработице в процентном отношении  к средней заработной плате -нарушений не выявлено.
  Выявлены нарушения пункта 2 статьи 3 Закона  о занятости в части принятия решений о признании безработными граждан, которые в течение 12 месяцев, предшествовавших началу безработицы, имели оплачиваемую работу, и назначения им пособия по безработице в минимальном размере без предъявления справки о среднем заработке с последнего места работы. Например, указанные решения были приняты в отношении следующих граждан:  

Касаева  Л.К. (регистрационный номер  179001/1607), обратилась в центр труда 27.06.2016г., состояла на учете с 27.06.2016г. по 17.06.2017г.  В программном комплексе «Катарсис»  в разделе «предыдущий учет» отражено направление безработной  на общественные работы  с 18.06.2016г., далее в течении года безработная Касаева Л.К. обратилась в центр труда и была признана безработной на период с 21.02.2017г. по 20.08.2017г. Объем переплаченных  средств в виде пособия за период (с 27.06.2016г. по 26.12.2016г.,  с 21.02.2017г. по 25.05.2017г.)  по безработице составляет  7704 рубля  61 копеек.
Аналогичные  замечания  выявлены в 27 ЛДПГУ безработных граждан:

-Гендугова Ф.П. (регистрационный номер  179008/1607) за период с 27.06.2016г. по 20.12.2016.; за период с 04.04.2017г. по 24.05.2017г.;

-Адамоков А.С. (регистрационный номер  093002/1707) за период с 27.06.2016г. по 26.12.2017г.; за период с 03.04.2017г. по 23.05.2017.;

-Касаев М.А. (регистрационный номер  179009/1607) за период с 27.06.2016г. по 26.12.2016г.; за период с 13.02.2017г. по 25.05.2017.;

-Гендугов  Э.Х. (регистрационный номер  179005/1607) за период с 27.06.2016г. по 20.12.2016г.; за период с 04.04.2017г. по 24.05.2017.;
-Адамокова И.Л. (регистрационный номер  179006/1607) за период с 27.06.2016г. по 20.12.2016г.; 
-Касаева М.И. (регистрационный номер  1790010/1607) за период с 27.06.2016г. по 26.12.2016г.; 
-Итова М.Х. (регистрационный номер  131001/1607) за период с 10.05.2016г. по 09.11.2016г.; 
-Исмаилов Х.Я. (регистрационный номер  126006/1607) за период с 05.05.2016г. по 04.11.2016г.;  за период с 08.02.2017г. по 29.03.2017г.;  

-Исмаилова Г.Н. (регистрационный номер  126007/1607) за период с 05.05.2016г. по 04.11.2016г.;  за период с 08.02.2017г. по 29.03.2017г.;  

-Ивченко А.В. (регистрационный номер  126003/1607) за период с 05.05.2016г. по 04.11.2016г.;  

-Душкин В.А. (регистрационный номер 210002/1607) за период с 28.07.2016г. по 18.10.2016г.;  

-Нафонова М.О. (регистрационный номер  193003/1607) за период с 11.07.2016г. по 10.01.2017г.;  

-Богданова С.В. (регистрационный номер  265001/1607) за период с 21.09.2016г. по 20.03.2017г.;  

-Гендугова А.А. (регистрационный номер  218001/1607) за период с 05.08.2016г. по 04.02.2017г.;  

-Артеменко Е.А. (регистрационный номер  329004/1607) за период с 24.11.2016г. по 23.05.2017г.;  

-Пшуков Х.М. (регистрационный номер  110001/1607) за период с 19.04.2016г. по 18.10.2016г.;  за период с 15.02.2017г. по 23.05.2017г.;  

-Отаров М.Ж. (регистрационный номер  116002/1607) за период с 25.04.2016г. по 24.10.2016г.;  
-Утов А.Н. (регистрационный номер  75003/1607) за период с 23.06.2016г. по 23.10.2016г.;  

-Ремизова В.Ф. (регистрационный номер  127003/1607) за период с 06.05.2016г. по 05.11.2016г.;  

-Червякова Г.А. (регистрационный номер  098005/1607) за период с 07.04.2016г. по 06.10.2016г.;  
-Мисюра  А.В. (регистрационный номер  098003/1607) за период с 07.04.2016г. по 06.10.2016г.;  

-Пшукова Ф.М. (регистрационный номер  160002/1607) за период с 08.06.2016г. по 07.12.2016г.;  

-Хаджиева С.Г. (регистрационный номер  110003/1607) за период с 19.04.2016г. по 18.10.2016г.;  
-Зихова З.С. (регистрационный номер  126010/1607) за период с 05.05.2016г. по 04.08.2016г.;  

-Гедгафова Ф.А. (регистрационный номер  221004/1607) за период с 08.08.2016г. по 07.02.2017г.;  

-Лютфиева А.У. (регистрационный номер  110002/1707) за период с 21.06.2016г. по 20.12.2016г.;  за период с 20.04.2017г. по 23.05.2017г.  

Итого объем переплаченных средств в виде пособия по безработице  составляет 139477 рублей  76 копеек.
В нарушении  пункта 6 статьи 31 Закона о занятости,  пункта 51,122, приказа Минтруда России от 29.06.2012г. N10н «Об утверждении Административного регламента (далее -Административный регламент) предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными»,специалисты центра труда без прохождения перерегистрации, начислили и выплатили пособие по безработице.

В ходе проверки личных дел безработных граждан выявлены факты принятия решений о снятии граждан с регистрационного учета в качестве безработных с прекращением выплаты пособия по безработице в связи самостоятельным трудоустройством или  по направлению центра труда и занятости, принятых на основании подтверждающих документов (приказов о приеме на работу) например: 
Безработная Кочуганова Л.А. (регистрационный номер 033003/1707) признана безработной с 02.02.2017г., далее по направлению центра труда и занятости с 15.05.2017г. была трудоустроена в ГБУЗ «ЦРБ»                                  г.о. Прохладный, пособие начислено по 14.05.2017г., безработная Кочуганова Л.А прошла перерегистрацию 25.04.2017г., на назначенную перерегистрацию 15.05.2017г. не явилась, решение о приостановке выплаты пособия по безработице не принято, при этом документ  подтверждающий факт трудоустройства (приказ о приеме на работу К-209 от 12.05.2017г.) приложен к личному делу безработной с указанием «входящего» от 15.05.2017г. без номера.
Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 26 апреля по 14 мая 2017г. составляет  2740 руб.10 коп. (на дату проверки 20.07.2017г.).
Безработная Пасечная Е.О. (регистрационный номер 312002/1607) признана безработной с 07.11.2016г., далее самостоятельно трудоустроилась с 01.04.2017г. в ГБУЗ «ЦРБ» г.о. Прохладный, пособие начислено по 31.03.2017г., безработная Пасечная Е.О. прошла последнюю перерегистрацию 23.03.2017г. 
Объем переплаченных средств в виде пособия по безработице за период с 24  марта по  31 марта 2017г. составляет  1264 руб. 54 коп. (на дату проверки 20.07.2017г.).
XI. Контроль за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения. 
11.1. В нарушении пункта 3.1.7 Административного регламента предоставления государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям - в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР от 07.07.2016 года № 156-П (далее- административный регламент), подпункта 5 пункта 15 Федерального стандарта государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 13.11.2012 года № 524-Н (далее- федеральный стандарт),работники центра труда и занятости  по телефону согласовывают с работодателем направление гражданина на собеседование, выводят на печатающее устройство и выдают гражданину направление на работу оформленное в соответствии с настоящим Административным регламентом, Федеральным стандартом.

В результате проверки личных дел получателей государственной услуги  безработных граждан установлено нарушение: работники центра труда и занятости выдают направления на работу безработным гражданам без согласования по телефону  с работодателем.

Нарушения выявлены в ЛДПГУ следующих граждан: Савранский Ю.А. (регистрационный номер  № 037002/1707);  Карданов Х.Л. (регистрационный номер  № 047002/1707).
Согласно пункта 3.1.4 Административного регламента при подборе подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан. 

В нарушение указанных норм ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района», транспортная доступность рабочего места, а также максимальная удаленность подходящей работы от места жительства зарегистрированных граждан и безработных граждан с учетом развития сети общественного транспорта в данной местности  определены Приказом от 23.01.2017г.  № 8-П 10 км. от административных границ населенного пункта.

Безработному гражданину Хабилову Ф.Х. (регистрационный номер 110003/1707) проживающему в Прохладненском районе с/с Псыншокский, с. Псыншоко,  предложена работа 20 апреля 2017г. в ОАО «Прохладное»                 с. Лесное по профессии бригадир на участках основного производства, предложенная работа удалена от места жительства на 19 км. (с.Псыншоко –с.Лесное);

Карданов Х.Л. (регистрационный номер 047002/1707) проживающий с. Алтуд предложена работа 22 февраля 2017г. в Колхоз им. Петровых ст. Екатериноградская, по профессии  механизатор, предложенная работа удалена от места жительства на 36 км. (с. Алтуд- ст. Екатериноградская);

Рыскаль В.П. (регистрационный номер 124003/1707) проживающий в п. Дальний, предложена работа 04 мая 2017г. в ГКОУ «СКШИ № 2» Минобрнауки КБР, по профессии рабочий по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, предложенная работа удалена от места жительства на 58 км. (п. Дальний –п. Приближный), а также предложена работа 04 мая 2017г.  в ООО «Велес-Агро», которая удалена от места жительства на 22 км.  (п. Дальний- х. Матвеевский); 
Тереник С.П. (регистрационный номер 110012/1707) проживающему в п. Янтарное, предложена работа 20 апреля 2017г. в ООО СХПК «Труженик» с. Комсомольское  по профессии маляр, тракторист, предложенная работа удалена от места жительства на 48 км. (п. Янтарное –с.Комсомльское);

Орехова Н.В. (регистрационный номер 0120011/1707) предложена работа 12 января 2017г. в ОАО «Прохладное» с. Лесное по профессии агроном по семеноводству, предложенная работа удалена от места жительства на 35 км. (ст. Екатериноградская – с. Лесное), далее предложены работы

-  12 января 2017г. в ООО «Риал» по профессии уборщик производственных  и служебных помещений, предложенная работа удалена от места жительства на 23 км. (ст. Екатериноградская – г. Прохладный);
- 10 апреля 2017г. в ООО «Капитал Инвест» по профессии уборщик производственных  и служебных помещений, предложенная работа удалена от места жительства на 31  км. (ст. Екатериноградская – с. Учебное);

-17 мая 2017г. в АО «ПЗПП» по профессии уборщик производственных  и служебных помещений, предложенная работа удалена от места жительства на 23 км. (ст. Екатериноградская – г. Прохладный).

Имеет место, что при  выборочной проверки ЛДПГУ безработных граждан, для подбора подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется не с учетом максимальной удаленности подходящей работы. 
11.2. Проверка осуществления мер активной политики занятости населения, включая получение услуг по профессиональной ориентации и психологической поддержке, профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению центра труда.
Центром труда и занятости в (01.01.17г.-31.05.17г.)  заключены трехсторонние договора с образовательными учреждениями республики и безработными гражданами на предоставление государственной услуги по профобучению безработных граждан. По направлению центра труда и занятости обучалось 66 граждан.

Как показал анализ соответствия спроса на рынке труда Прохладненского района  перечню  профессий по которым безработные граждане направлены для обучения в 2016-2017гг.  профессиональное обучение безработных граждан не осуществляется в соответствии с потребностью в профессиях на рынке труда Прохладненского района. Для  удовлетворения потребности рынка в рабочих специалистах центру труда и занятости необходимо направлять на профессиональное обучение безработных граждан по востребованным профессиям.
Таким образом, в нарушение пункта 11 Приказа Минтруда России от 17.04.2014 года № 262н «Об утверждении федерального государственного стандарта государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию безработных граждан, включая обучение в другой местности» предоставление государственной услуги не осуществляется с использованием перечня приоритетных профессий (специальностей) для профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, формирование и ведение которого осуществляется на основе данных анализа состояния рынка труда Прохладненского района, в том числе сведений о заявленной работодателями потребности в работниках.

Учитывая требования статьи 34 Бюджетного кодекса РФ (от 31.07.1998 № 145-ФЗ) сумма не эффективно использованных бюджетных средств направленных на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан в 2016-2017гг. составила  399672  рубля 00 копеек.
Таблица контрактов (договоров) по оказанию государственной

 услуги по профессиональному обучению за  2016-2017г.г.
	№
	Образов-е

учреждение
	Специальность
	Стоимость обучения (на 1 человека)по договору (руб.)
	Кол-во учащихся
	Итого сумма за обучения (руб.)

	1.
	 Частное учреждение дополнительного профессионального образования  «Перспектива»

1.Договор №1

от 02.03.2017г.
	1-С предприятие
	6000,00
	1
	6000,00

	2.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор №2 

от  02.03.2017г.
	«повар»
	8500,00
	6


	51000,00



	3.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор № 3

от 13.03.2017 г.
	«тракторист»
	8158,00
	14
	97896,00

	4.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор № 4

от  23.03.2017 г.
	«оператор ЭВМ»
	4575,00
	11
	50320,00

	5.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор №5

от 24.03.2017г.
	«оператор ЭВМ»
	4575,00
	1
	4575,00

	6.
	«Кабардино-Балкарский государственный университет им.Х.М. Бербекова»

Договор №6

от 17.04.2017г.
	«медсестра»
	7000,00
	1
	7000,00

	    2016год 

	1.
	ГКОУ СПО «Прохладненский технологический колледж»

1.Договор№3

от 24.02.2016г.
	«электромантер»
	7820,00
	1
	7820,00

	2.
	ГКОУ СПО «Прохладненский технологический колледж»

1.Договор №4

от 25.02.2016г.


	«повар»
	8400,00
	4
	33600,00

	3.
	ГКОУ СПО «Прохладненский технологический колледж»

1. Договор №5

от 02.03.2016г. 
	«Электрогазосварщик»
	10520,00
	3
	31560,00

	4.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор №6

от 22.03.2016г. 
	«тракторист»
	7953,00
	7
	55671,00

	5.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор №7

от 22.04.2016г.
	«оператор ЭВМ»
	4575,00
	9
	41175,00

	6.
	Государственное казенное профессиональное образовательное учреждение                            « Прохладненский многопрофильный колледж»

1.Договор №9

от 25.05.2016г.
	«оператор ЭВМ»
	4575,00
	5
	22875,00

	7.
	ФГБОУ ВПО КБГУ

1.Договор № 1

от 12.02.2016г.
	«медсестра» 
	4500,00
	1
	4500,00

	8.
	ФГБОУ ВПО КБГУ

1.Договор №2

от 19.02.2016г.
	«фельдшер»
	11000,00
	1
	11000,00

	9.
	ФГБОУ ВПО КБГУ

1.Договор № 8

от 20.05.2016г.
	«медсестра»
	4500,00
	1
	4500,00

	
	Итого :
	
	
	66
	     429492,00


Анализ соответствия спроса на рынке труда Прохладненского района 

 по перечню профессий для обучения в  2016 год.

	Наименование

профессий
	Количество заявленных вакансий
	Колич-во безработных состоящих на учете
	Потребность

(гр.2-гр.3)
	Количество

обученных граждан
	Соотношение

обучение граждан к потребности
	Сумма затраченная на обучение

	«электромантер»
	1
	0
	0
	1
	
	0,00

	«повар»
	1
	13
	-4
	4
	
	33600,00

	«электрогазосварщик»
	1
	6
	-3
	3
	
	31560,00

	«тракторист»
	1
	3
	-7
	7
	
	55671,00

	«оператор ЭВМ»
	0
	0
	-14
	14
	
	64050,00

	«медсестра»
	6
	3
	+1
	2
	
	0,00

	«фельдшер»
	0
	0
	-1
	1
	
	11000,00

	Итого:
	
	
	
	
	
	195881,00


Анализ соответствия спроса на рынке труда Прохладненского района 

 по перечню профессий для обучения в  2017 год.

	Наименование

профессий
	Количество заявленных вакансий
	Колич-во безработных состоящих на учете
	Потребность

(гр.2-гр.3)
	Количество

обученных граждан
	Соотношение

обучение граждан к потребности
	Сумма затраченная на обучение

	«1-С предприятие»
	4
	0
	+3
	1
	
	0,00

	«повар»
	1
	4
	-6
	6
	
	51000,00

	«тракторист»
	1
	3
	-14
	14
	
	97896,00

	«оператор ЭВМ»
	0
	0
	-12
	12
	
	54895,00

	«медсестра»
	5
	0
	+4
	1
	
	0,00

	Итого:
	
	
	
	
	
	203791,00


Выплата стипендии гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в период прохождения профессионального обучения по направлению государственного казенного учреждения «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района».
В проверяемый период государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана 34 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованный на выплату стипендии, составило 272138 рублей 87 копеек. 

В ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района» был проведен анализ выполнения работниками центра труда, занятости и социальной защиты требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, по результатам проверки личных дел были выявлены допущенные работниками нарушения установленных требований.

На основании пункта 19 Административного регламента основанием для прекращения предоставления государственной услуги в виде стипендии является:

1) истечение периода обучения гражданина;

2) самовольное прекращение обучения гражданином, проходящим профессиональное обучение по направлению органов службы занятости;

3) смерть гражданина в период профессионального обучения.

В нарушении вышеуказанных требований во всех приказах о прекращении выплаты стипендии неверно указано основание для прекращения выплаты стипендии.

Проверка осуществления мер активной политики занятости населения, включая получение услуг по организации общественных работ по направлению центра труда.
В ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района»  за период с 01.01.2016г. по 31.12.2016г. заключено 11 договоров, создано 68 рабочих мест, на которые направлены для участия в общественных работах безработные граждане. 
При выборочной проверке договоров : 

Договор №4-ОР от 20.04.2016г. с.п. Екатериноградская -предаприятие колхоз «Им.Петровых» -6 человек;

Договор №8-ОР от 20.06.2016г. с.п. Прималкинское предприятие ООО «Регион Сервис»-8 человек;

 Договор №5-ОР от 20.04.2016г. Местная администрация с.п. Красносельское-5 человек;
 Договор №3-ОР от 08.04.2016г. с.п. Карагач-предприятие ООО «Артстройфонд»-19 человек;

  Договор №11-ОР от 14.10.2016г. г. Прохладный МУП «Цветущий сад»-5 человек;

Договор №2-ОР от 18.03.2016г. с.п. Янтарное, предприятие ООО «Кумыкова Р.А.»-2человека. 

Договор №1-ОР от 18.03.2016г. с.п.Благовещенское, предприятие ООО «Кондор»-4человека.

Договор №6-ОР от 14.06.2016г. Местная администрация с.п.Алтуд-20человек., нарушений - не выявлено.
За период с 01.01.2017г. по 31.05.2017г. было заключено 2 договора, создано 8 рабочих мест на которые направлены на участия в общественных работах безработные граждане. 
При проверке 2 договоров нарушений - не выявлено. 

Договор №2-ОР от 03.04.2017г. на 3 человека с с.п.Благовещенское ООО «Кондор»
Договор №1-ОР от24.03.2017г.на 5человек с. Местной администрацией с.п.Красносельского
 При проверке имелись в наличии приказы о приёме на общественные работы, об увольнении, срочные трудовые договора, сведения о периоде участия граждан в общественных работах, акты выполненных работ помесячно, акты о завершении работ,  во всех выше перечисленных договорах  нарушений - не выявлено.

11.3. Проверка обоснованности результатов рассмотрения обращений и жалоб, поступивших от   граждан  и  организаций.
В ревизуемый период обращения и жалоб от граждан и организаций-не поступало.

XII. Контроль за регистрацией инвалидов в качестве безработных

Должностными лицами, уполномоченными на проведение проверки проведен анализ данных государственного статистического наблюдения по содействию занятости населения и предоставлению государственных услуг в области содействия занятости населения в части обращения инвалидов за содействием в поиске подходящей работы в центр труда и занятости и признания граждан, ищущих работу из числа инвалидов.

Численность граждан из числа инвалидов обратившихся за получением государственных услуг:

	Период
	Обратившихся за предоставлением государственных услуг
	Признаны - безработными гражданами
	Трудоустроены по направлению органа занятости

	За   2015 г.
	62
	60
	6

	За   2016 г.
	45
	44
	10


В результате анализа установлено, что в  2016 году  в центр труда, занятости обратилось 45 гражданин, из числа  инвалидов за содействием в поиске подходящей работы и признания безработными, что на 17 человек меньше данного показателя в 2015 году (62  гражданина  имеющих группу инвалидности).
В  2015году обратилось за содействием в поиске подходящей работы 62 безработных гражданина, имеющих  группу инвалидности, из которых были признаны в установленном порядке безработными-  60 человек. 

 За проверяемый период специалистами центра труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района гражданам, имеющим группу инвалидности, оказаны следующие государственные  услуги:

 - самостоятельное  трудоустройство  -1 человек;

-трудоустройство на квотируемое рабочее место для (инвалидов) -1;

- трудоустройство на общественные  работы-3 человека,

- трудоустройство на созданное рабочее место-1 человек.

В  2016году обратилось за содействием в поиске подходящей работы 45 безработных граждан, имеющих  группу инвалидности, из которых были признаны в установленном порядке безработными-  44 человека. 

 За проверяемый период специалистами центра труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района гражданам, имеющим группу инвалидности, оказаны следующие государственные  услуги:

- самостоятельное  трудоустройство  -1 человек;

 -трудоустройство по направлению Центра труда-2 человека;

- трудоустройство граждан испытывающих трудности в поиске работы-1 человек,

- трудоустройство на созданное рабочее место-1 человек;

-трудоустройство по программе самозанятость безработных граждан-1 человек.

-трудоустройство  на квотируемое рабочее место для (инвалидов) -1 человек,
-трудоустройство на общественные  работы- 4 человека.
При выборочной проверки ЛДПГУ безработных граждан из числа инвалидов, установлено:
1.1.  В ходе проверки соблюдения сроков и порядка регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы- нарушений не установлено;

1.2. Подбор инвалидам подходящей работы осуществляется с учетом рекомендаций, содержащихся в индивидуальных программах реабилитации (далее-ИПР), имеет место подбор вариантов подходящей работы не в соответствии с  ИПР - нарушений не установлено. 

1.3. В результате проверки документов необходимых для регистрации инвалидов в качестве безработных - нарушения  не выявлены.

1.4. В ходе проверки полноты и достоверности отражения сведений, содержащихся в представленных инвалидами документах, в личных делах получателей государственных услуг и регистре получателей государственных услуг – нарушений не установлено;

1.5. Фактов не обоснованных отказов инвалидам в регистрации их в качестве безработных – не установлено;

1.6. В ходе проверки наличия документов, приобщаемых к личным делам получателей государственных услуг необходимых для предоставления государственных услуг – нарушений не установлено;

1.7. Фактов жалоб граждан и организаций за проверяемый период не установлено;

В центре труда и занятости отсутствует специализированный банк вакансий для трудоустройства инвалидов.
Формы контроля за исполнением  Административного регламента

В  ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Прохладненского района» (в проверяемом периоде) издан приказ по осуществлению текущего контроля, определен перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверок.

Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками центра труда, занятости положений Административных регламентов, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги  исполняется  не в полном объеме (в проверяемом периоде с 01.01.2016г. по 31.05.2017г.)
Текущий контроль за соблюдением законодательства о занятости населения (в проверяемом периоде с 01.01.2017г. по 31.05.2017г.) осуществляется на основании приказа от 26.01.2017г. №  18-П. 
За проверяемый  период проверки оформлено  девять актов проверок (с декабря 2016г. по май 2017г.) личных дел получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными по ГКУ ЦТЗСЗ   Прохладненского района.
Выявлено нарушений : 
переплата на общую сумму -  148860  рублей  26 копеек;   

недоплата   на общую сумму -  16035  рублей   31 копейка;   
сумма не эффективно использованных бюджетных средств направленных на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан составила  399672  рубля  00 копеек.
В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственным казенным учреждением «Центр труда, занятости и социальной защиты  Прохладненского района»:  рассмотрено 425 личных дел (в т.ч. граждане направленные на общественные работы, направленные на переобучение) получателей государственных услуг в сфере занятости населения в ПТК «Катарсис», а также на бумажном носителе.

И.о.начальника контрольно –

ревизионного отдела 



                              М.Б. Мусуков

Ведущий специалист-эксперт

контрольно- ревизионного отдела                                          Б.Б. Хараева

Ведущий специалист-эксперт

контрольно- ревизионного отдела                                         М.А. Докшукина

Консультант отдела организации

ежемесячных денежных компенсаций                                   Н.А.Логинова
Главный специалист-эксперт отдела  

социальных выплат  

отдельным категориям граждан                                              О.М. Тумова
Ведущий специалист-эксперт отдела
пособий семьям с детьми                                                         Р.К. Тлихураева
Ознакомлены: 

Директор ГКУ «Центр труда, 

занятости и социальной защиты 

Прохладненского   района» 



                    О.Г. Лобойко 
Главный бухгалтер ГКУ «Центр труда, 

занятости и социальной защиты 

Прохладненского  района» 



                     Е.В. Леонтьева


Один экземпляр 

акта получил (а)________________________________________________________
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