АКТ №  27
о результатах проведения плановой выездной проверки деятельности

государственного казенного учреждения «Центр труда, занятости и социальной защиты Урванского района» 

17.05.2019г.                                                                                           г.Нальчик
На основании абз. 2-3 подпункта 6 части 1 статьи 7.1-1 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее - Закон о занятости), административного регламента исполнения государственной функции контроля за регистрацией инвалидов в качестве безработных, утвержденного приказом Минтрудсоцзащиты РФ от 11.07.2013 № 303н, административного регламента исполнения государственной функции контроля за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения, утвержденного приказом Минтрудсоцзащиты РФ от 11.07.2013 № 304н, а также на основании приказа МТиСЗ КБР от 21.03.2019г.              № 76-П должностными лицами контрольно-ревизионного отдела административно-правового департамента МТиСЗ КБР проведена плановая выездная проверка в ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты  Урванского  района» (далее- центр труда и занятости).

Место проведения проверки: 

Кабардино-Балкарская Республика, Урванский  район, ул. Ленина, д.35.

Проверяемый период деятельности:  2017г. (выборочно) - 1 квартал 2019г. (выборочно).
Сроки проведения проверки:  с  01  апреля  2019 года  по 17 мая  2019 года.
Ответственные лица за проверяемый период:

Директор ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты  Урванского  района»  –Кодзоков Х.Ж.; 

Главный бухгалтер ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Урванского  района» -   Озрокова М.Х.


Цель проверки учреждения:

- обеспечение контроля за регистрацией инвалидов в качестве безработных;

- обеспечение контроля за обеспечением государственных гарантий в области содействия занятости населения.
Задача плановой выездной проверки – предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований федерального законодательства и законодательства Кабардино-Балкарской Республики, связанных с регистрацией инвалидов в качестве безработных и обеспечением государственных гарантий в области занятости населения. 
I. Проверка полноты и качества предоставления государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

1.1 Проверка  соблюдения сроков и порядка регистрации граждан в качестве ищущих работу, и безработных, принятия решений о признании безработными или об отказе в признании безработными, снятии с регистрационного учета в качестве безработных.
В  ревизуемом  периоде 2018 г. (с 01.01.2018г. по 31.12.2018г.) государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 2232 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованный на выплату пособия по безработице на 31 декабря 2018 года, составил  14682218,91 руб. 

В  ревизуемом  периоде 2019 г. (с 01.01.2019г. по 31.03.2019г.) государственная услуга в виде выплаты пособия по безработице была оказана 1180 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованный на выплату пособия по безработице на 31 марта 2019года, составил   6067288,11  руб. 

В ходе осуществления проверки уполномоченными должностными лицами МТиСЗ КБР был проведен анализ выполнения работниками центра труда и занятости требований законодательства о занятости населения по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в виде пособия по безработице, который выявил ряд нарушений установленных требований.

 Проведен выборочный анализ личных дел получателей государственных услуг (в проверяемом периоде с 01.01.2018г. по 31.03.2019г.) (далее- ЛДПГУ) попавших в библиотеку рубрикаторов подсистемы «Регистр получателей услуг» (далее-ПРПУ) по следующему  условию отбора «Граждане, получившие отказы в признании безработными»  выявлено  74 человека (проверкой охвачено 57 ЛДПГУ).

Согласно  пункта 4 статьи 3 Закона о занятости в части отказа в признании граждан  безработными, граждане имеют право на повторное обращение в центр труда и занятости через один месяц со дня отказа для решения вопроса о признании их безработными. В приказах об отказе в признании гражданина безработным дата повторного обращения указана верно (т.е. через месяц со дня отказа для решения вопроса о признании их безработными) - нарушений не выявлено.
1.2. Проверка исполнения требований к составу и оформлению документов, необходимых для предоставления государственной услуги.

При проверке  ЛДПГУ безработных граждан в части исполнения требований к составу и оформлению документов- нарушений не выявлено.
При  назначении пенсии по предложению органов службы занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно.

За период с января по декабрь 2018 года по предложению центра труда и занятости 30 безработным граждан было выдано направление на досрочную пенсию на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, назначена досрочная пенсия  27  гражданам.

За период с января по март 2019 года по предложению центра труда и занятости 1 безработным граждан было выдано направление на досрочную пенсию на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, назначена досрочная пенсия  6  гражданам.

Условия выдачи безработным гражданам предложений органами службы занятости для назначения территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации пенсии на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно (далее - досрочная пенсия), определены статьей 32 Закона о занятости и включают:

достижение установленного возраста;

наличие страхового стажа продолжительностью не менее 25 лет для мужчин  и 20 лет для женщин;

увольнение в связи с ликвидацией организации либо прекращением деятельности индивидуальным предпринимателем, сокращением численности или штата работников организации;

отсутствие возможности для трудоустройства;

согласие гражданина на оформление досрочной пенсии.
В ходе проведения выборочной проверки назначения пенсии по предложению центра труда и занятости на период до наступления возраста, дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно, рассмотрено 31 личное дело  получателя государственных услуг в сфере занятости населения. 
При проверке ЛДПГУ безработных граждан, направленных  и которым назначена досрочная пенсия за  2018г. и 1 квартал -2019г. нарушений установленных норм и требований законодательства о занятости населения – не выявлено.
1.3. При проверке состава, последовательности и сроков выполнения административных процедур (действий), исполнения требований к порядку их выполнения при предоставлении государственной услуги нарушений - не выявлено. 

1.4. Проверка правильности расчета пособий, своевременность выплаты.
При выборочной проверке  166 ЛДПГУ состоящих на учете  в ревизуемом периоде и получающих пособие по безработице в процентном отношении  к средней заработной плате  нарушений, в части определения размера пособия по безработице и стипендии, выплачиваемой гражданам в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению органов службы занятости, утвержденного Постановлением Минтруда РФ от 12.08.2003 года № 62 (далее - Порядок исчисления среднего заработка) в справках о средней заработной плате замечаний -  не выявлено.

Гражданкой  Кунижевой Л.Х. (регистрационный номер  1230010/1809)
была представлена справка о средней заработной плате для определения размера пособия по безработице  за период с 15.05.2017г. по 13.04.2018г., при этом согласно  информации из выписки единого государственного реестра юридических лиц (далее-ЕГРЮЛ) ООО «ШЕКЕР» организация прекратила деятельность юридического лица в связи с исключением из ЕГРЮЛ на основании п.2 ст. 21.1 Федерального закона от 08.08.2001г. № 129-ФЗ  свою деятельность с 05.12.2016г. (копия ЕГРЮЛ прилагается, приложение № 1).
Гражданкой  Яхогоева З.М. (регистрационный номер  2770001/1809)

была представлена справка о средней заработной плате для определения размера пособия по безработице  за период с 15.01.2018г. по 28.09.2018г., при этом согласно  информации из выписки единого государственного реестра юридических лиц ООО «ШЕКЕР» прекратила свою деятельность с 05.12.2016г.                 в связи с исключением из ЕГРЮЛ на основании п.2 ст. 21.1 Федерального закона от 08.08.2001г. № 129-ФЗ.  
Аналогичные нарушения выявлены в 53 ЛДПГУ безработных граждан:

-  Яхагоева Ж.Л.       (регистрационный номер  2770002/1809);

-  Батов М.С.             (регистрационный номер  3470011/1809);
 - Князева А.М.         (регистрационный номер  1870001/1809);

 - Бжихова З.Х.          (регистрационный номер  0950010/1809);

 - Альботов С.Х.        (регистрационный номер  0320013/1809);

 - Кучменова И.Л.      (регистрационный номер  0530001/1809);

 -  Пшукова М.Н.       (регистрационный номер  0180015/1809);

  - Шиков Б.Р.             (регистрационный номер  14300025/1809);

- ТекуевА.А.              (регистрационный номер  0720080/1909);

- Шогенова Э.Б.         (регистрационный номер  0990015/1809);

- Жамборов  А.А.     (регистрационный номер  3510001/1809);

- Ажиев А.К.             (регистрационный номер  2950002/1809);

- Артунов Х.Х.          (регистрационный номер  3450002/1809);

- Атабиева А.Х.        (регистрационный номер  2810008/1809);

- Бекшокова М.Х.    (регистрационный номер  2550001/1809);

- Берекетова З.А.      (регистрационный номер  2650005/1809);

- Мезова М.Т.            (регистрационный номер  28500031/1809);

- Закаева А.А.            (регистрационный номер  3180003/1809); 
- Карова  О.Х.            (регистрационный номер  2470003/1809);

- Бичоева С.А.            (регистрационный номер  2750002/1809);
- Гутова М.Б.               (регистрационный номер  2460005/1809);

- Шибзухова А.Х.       (регистрационный номер  1840009/1809);

- Туков А.М.               (регистрационный номер  2840004/1809);

- Шакова С.Р.             (регистрационный номер  2490004/1809);

- Шакуев Т.М.            (регистрационный номер  0730005/1909).
- Дыгешев Х.Х.          (регистрационный номер  2810004/1809).

- Локов М.Б.               (регистрационный номер  0720087/1909).

- Жилов А.А.              (регистрационный номер 0720078/1909).

- Кясова Ж.А.             (регистрационный номер  0630002/1909).

- Кошиев Т.М.            (регистрационный номер 0460010/1909).

         В соответствии с пунктом 2 статьи 35 Закона о занятости данные факты получения пособия по безработице обманным путем, прекращаются с одновременным снятием с учета в качестве безработного, влекущих прекращение указанных выплат.   
Необоснованная выплата пособия составила 1965437 руб. 63  коп. (приложение № 2)
Вместе с тем в справках о средней заработной плате за последние три месяца по последнему месту работы (далее – справка), предоставляемых безработными гражданами, в ряде случаев не содержались сведения, позволяющие сделать вывод о количестве недель оплачиваемой работы на условиях полного рабочего дня (полной рабочей недели) или на условиях неполного рабочего дня (неполной рабочей недели) с перерасчетом на полный рабочий день (полную рабочую неделю), например: 

в справке, предоставленной Адамовым Исрафиль Абдул-Ганиевичем (регистрационный номер 0160013/1809), указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 7500 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и исходя из этого, можно предположить о работе на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;

в справке, предоставленной Жамборовым Аланом Абдуловичем (регистрационный номер 2610003/1809), указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 10000,00 рублей, что ниже минимального размера оплаты труда, и исходя из этого, можно предположить о работе   на условиях неполного рабочего дня или неполной рабочей недели;
аналогичное нарушение в справке Мальбаховой  Мадины  Алиевны  (регистрационный номер 0640001/1809), указана сумма среднемесячного заработка за последние три месяца работы в размере 10500,00 рублей.
При проверке ЛДПГУ безработного гражданина Журтова А.Т. (регистрационный номер 034024/1709) установлена, что материальная помощь начисляется  получателю государственной услуги за фактическое количество дней безработицы. В проверяемом периоде нарушений не выявлено.   
В соответствии с пунктом 5 статьи 9 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Закон о дополнительных гарантиях) детям-сиротам, детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ищущим работу впервые и зарегистрированным в органах службы занятости в статусе безработного выплачивается пособие по безработице в течение 6 месяцев в размере средней заработной платы, сложившейся в республике.
За ревизуемый период проверено 3 ЛДПГУ безработных граждан  получающих пособие в размере средней заработной платы, сложившейся в Кабардино-Балкарской Республике. Нарушений  не выявлено.
II. Контроль за обеспечением государственных гарантий в области занятости населения. 
   В нарушении пункта 3.1.7 Административного регламента предоставления государственной услуги по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям- в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР от 07.07.2016 года                                  № 156-П (далее- административный регламент), подпункта 5 пункта 15 Федерального стандарта государственной услуги содействия гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, утвержденного приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 13.11.2012 года № 524-Н (далее- федеральный стандарт),работники центра труда и занятости  по телефону согласовывают с работодателем направление гражданина на собеседование, выводят на печатающее устройство и выдают гражданину направление на работу оформленное в соответствии с настоящим Административным регламентом, Федеральным стандартом.

При  выборочной проверки ЛДПГУ безработных граждан, для подбора подходящей работы транспортная доступность рабочего места определяется с учетом максимальной удаленности подходящей работы. 
В результате проверки личных дел получателей государственной услуги  безработных граждан нарушений не выявлено.
Проверка осуществления мер активной политики занятости населения, включая получение услуг по профессиональной ориентации и психологической поддержке, профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации по направлению центра труда.
Центром труда и занятости в (01.01.18г.-31.03.19г.)  заключены трехсторонние договора с образовательными учреждениями республики и безработными гражданами на предоставление государственной услуги по профобучению безработных граждан. По направлению центра труда и занятости обучалось 6 граждан, а также 8 женщин находящихся по уходу за ребенком.
         Выплата стипендии гражданам, признанным в установленном порядке безработными, в период прохождения профессионального обучения по направлению государственного казенного учреждения «Центр труда, занятости и социальной защиты  Урванского  района».
В проверяемый период государственная услуга в виде выплаты стипендии была оказана  6 безработным гражданам, объем субвенции, израсходованный на выплату стипендии, составил   10890 рублей 06 копеек. 

В ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Урванского района» был проведен анализ выполнения работниками центра труда, занятости и социальной защиты требований законодательства о занятости населения при предоставлении государственной услуги в виде стипендии, выплачиваемой гражданам в период прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования по направлению органов службы занятости, по результатам проверки личных дел не выявлены нарушения. 
 Проверка обоснованности результатов рассмотрения обращений и жалоб, поступивших от граждан и организаций.

В ревизуемый период обращения и жалоб от граждан и организаций                        не поступало.

III. Контроль за регистрацией инвалидов в качестве безработных

Должностными лицами, уполномоченными на проведение проверки проведен анализ данных государственного статистического наблюдения по содействию занятости населения и предоставлению государственных услуг в области содействия занятости населения в части обращения инвалидов за содействием в поиске подходящей работы в центр труда и занятости и признания граждан, ищущих работу из числа инвалидов.

Численность граждан из числа инвалидов обратившихся за получением государственных услуг:

	Период
	Обратившихся за предоставлением государственных услуг
	Признаны - безработными гражданами
	Трудоустроены по направлению органа занятости

	За   2017 г.
	143
	140
	    25

	За   2018 г.
	89
	88
	6

	За   1 кв. 2019 г. 
	54
	47
	 -


В результате анализа установлено, что в  2018 году  в центр труда, занятости обратилось 89 граждан, из числа  инвалидов за содействием в поиске подходящей работы и признания безработными, что на 54 человека меньше данного показателя в 2017 году (143  гражданина  имеющих группу инвалидности).

В  2018 году обратилось за содействием в поиске подходящей работы 89 безработных граждан, имеющих  группу инвалидности, из которых были признаны в установленном  порядке безработными-  88 человек. 

 За проверяемый период специалистами центра труда, занятости и социальной защиты Урванского района гражданам, имеющим группу инвалидности, оказаны следующие государственные  услуги:

-трудоустройство по направлению СЗ -3 человека;

-трудоустройство граждан испытывающих трудности в поиске работы-1 человек,

- самостоятельное  трудоустройство – 2 человека.

В  2017 году обратилось за содействием в поиске подходящей работы 143 безработных граждан, имеющих  группу инвалидности, из которых были признаны в установленном порядке безработными-  140 человек. 

 За проверяемый период специалистами центра труда, занятости и социальной защиты Урванского района гражданам, имеющим группу инвалидности, оказаны следующие государственные  услуги:

- самостоятельное  трудоустройство  -2 человека;

- трудоустройство граждан испытывающих трудности в поиске работы-18 человек,

-трудоустройство  на постоянное рабочее место по направлению СЗ-1 человек.

-трудоустройство на общественные  работы- 4 человека.

При выборочной проверки ЛДПГУ безработных граждан из числа инвалидов, установлено:
3.1.  В ходе проверки соблюдения сроков и порядка регистрации инвалидов в целях поиска подходящей работы нарушений не установлено;

3.2. Подбор инвалидам подходящей работы осуществляется с учетом рекомендаций, содержащихся в индивидуальных программах реабилитации (далее-ИПР), имеет место подбор вариантов подходящей работы не в соответствии с  ИПР нарушений не установлено. 

3.3. В результате проверки документов необходимых для регистрации инвалидов в качестве безработных нарушений не выявлено.

3.4. В ходе проверки полноты и достоверности отражения сведений, содержащихся в представленных инвалидами документах, в личных делах получателей государственных услуг и регистре получателей государственных услуг нарушений не установлено;

3.5. Фактов не обоснованных отказов инвалидам в регистрации их в качестве безработных не установлено;

3.6. В ходе проверки наличия документов, приобщаемых к личным делам получателей государственных услуг необходимых для предоставления государственных услуг нарушений не установлено;

3.7. Фактов жалоб граждан и организаций за проверяемый период не установлено.
Формы контроля за исполнением  Административного регламента

В  ГКУ «Центр труда, занятости и социальной защиты Урванского района» (в проверяемом периоде) издан приказ по осуществлению текущего контроля, определен перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверок.

Текущий контроль за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по предоставлению государственной услуги, проверок соблюдения и исполнения работниками центра труда, занятости положений Административных регламентов, инструкций, содержащих порядок формирования и ведения регистра получателей государственных услуг в сфере занятости населения, требований к заполнению, ведению и хранению бланков учетной документации получателей государственной услуги и других документов, регламентирующих деятельность по предоставлению государственной услуги  исполняется  не в полном объеме (в проверяемом периоде с 01.01.2018г. по 31.03.2019г.)
Текущий контроль за соблюдением законодательства о занятости населения (в проверяемом периоде с 01.01.2017г. по 31.03.2019г.) осуществляется на основании приказа от 20.12.2016г. №  80-П. 
За проверяемый  период проверки оформлено  пятнадцать актов проверок                    (с января 2018г. по март 2019г.) личных дел получателей государственной услуги по осуществлению социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными по ГКУ «ЦТЗСЗ Урванского  района».
Выявлено нарушений : 
Необоснованная выплата пособия на общую сумму -  1965437 руб. 63  коп.

В ходе проведения проверки осуществления социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными, государственным казенным учреждением «Центр труда, занятости и социальной защиты  Урванского района»:  рассмотрено  408 личных дел получателей государственных  услуг в сфере занятости населения в ПТК «Катарсис», а также на бумажном носителе.

И.о.начальника контрольно –

ревизионного отдела 



                                 А.Б. Ульбашев
Главный специалист-эксперт

контрольно- ревизионного отдела                                           Б.Б. Хараева

Главный специалист-эксперт

контрольно- ревизионного отдела                                           М.А. Докшукина

Специалист-эксперт 
контрольно- ревизионного отдела                                           О.З. Одижев
Ознакомлены: 

Директор ГКУ «Центр труда, 

занятости и социальной защиты 

Урванского   района» 



                                 Х.Ж. Кодзоков 
Главный бухгалтер ГКУ «Центр труда, 

занятости и социальной защиты 

Урванского  района» 



                                 М.Х. Озрокова


