	Министерство  труда, занятости и социальной защиты 
Кабардино-Балкарской Республики 

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)


	г. Нальчик
	«
	19
	»
	    декабря
	20
	17
	г.

	(место составления акта)
	
	(дата составления акта)


	17 ч. 00 мин.

	(время составления акта)


АКТ
	
	   № 49


	По адресу/адресам:
	361701, Кабардино-Балкарская Республика, г. Нальчик,  ул.Фурманова, д. 6.

	 тел.: 7 (8662) 91-31-62

	(место проведения проверки)

	На основании:
	Приказа Министерства  труда, занятости и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики от  31 октября  2017 года № 242-П

	(вид документа с указанием реквизитов (номер, дата))

	была проведена
	плановая выездная
	проверка в отношении:

	(плановая/внеплановая, документарная/выездная)

Государственного казенного учреждения «Специальный дом для одиноких престарелых»

Министерство труда, занятости и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики

(далее - ГКУ «Специальный дом» МТЗиСЗ КБР)

	(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии) индивидуального предпринимателя)


Проверяемый период: 
	с
	«
	01
	»
	июня
	20
	16
	г.  
	по
	«
	30
	»
	июня
	20
	17
	г.  


Дата и время проведения проверки:
	«
	с 24
	»
	ноября
	20
	17
	г.  с
	11
	час.
	00
	мин.  до
	
	час.
	
	мин. продолжительность

 

	«
	 до 19
	»
	декабря
	20
	17
	г.  
	 
	час.
	00
	мин.  до
	 17
	час.
	 00
	мин. продолжительность


(заполняется в случае проведения проверок филиалов, представительств,  обособленных структурных подразделений юридического лица или  при осуществлении деятельности индивидуального предпринимателя по нескольким адресам)

	Общая продолжительность проверки:
	19

	                                                                                                                 (рабочих дней/часов)

	Акт составлен:
	Министерством труда, занятости и социальной защиты 

Кабардино-Балкарской Республики 

	(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

	С копией распоряжения/приказа о проведении проверки ознакомлен(ы):
	

	
(подпись)
(подпись)

Директор ГКУ «Специальный дом для одиноких престарелых» МТЗиСЗ КБР: Асанов
Маштай Мухадинович   (19.12.2017г. 15-00ч.)

	(фамилии, инициалы,  дата, время)

	Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:

	Согласованный с Прокуратурой КБР план проверки на 2017 год 

	(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)

	Лица, проводившее проверку:
	Начальник контрольно-ревизионного отдела МТЗ и СЗ КБР Ульбашев А.Б._____________
Начальник отдела охраны и государственной экспертизы условий труда  МТЗиСЗ КБР  

Жаппуев А.Б.
Главный специалист-эксперт контрольно-ревизионного отдела МТЗиСЗ КБР 

Мусуков М.Б.__________________________
Ведущий  специалист-эксперт контрольно-ревизионного отдела МТЗиСЗ КБР  
Хараева Б.Б.____________________________
Ведущий  специалист-эксперт контрольно-ревизионного отдела МТЗиСЗ КБР  Докшукина М.А

	При проведении проверки присутствовал: Директор ГКУ «Специальный дом для одиноких престарелых» МТЗиСЗ КБР: Асанов Маштай Мухадинович   

	(фамилия, имя, отчество, должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении мероприятий по проверке)


 На основании ежегодного Плана проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденного Министерством труда, занятости и социальной защиты на 2017 год, в соответствии с Порядком организации и осуществления в Кабардино-Балкарской Республике регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания граждан, утвержденного постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 26 ноября 2014 года № 275-ПП, в рамках административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в сфере социального обслуживания, утвержденного Приказом МТЗиСЗ КБР от 27 мая 2015 года № 172-П, а также в соответствии с планом проверок государственных учреждений, подведомственных МТЗиСЗ КБР на 2017 год, утвержденного приказом МТЗиСЗ КБР от 19.12.2016 года № 267-П и, на основании приказа МТЗиСЗ КБР от 31.10.2017г. № 242-П,  должностными лицами контрольно-ревизионного отдела административно-правового департамента МТЗиСЗ КБР проведена плановая выездная проверка в Государственном казенном учреждении «Специальный дом для одиноких престарелых» Министерство труда, занятости и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики (далее- учреждение).

Цель проверки учреждения - обеспечение регионального государственного контроля за социальным обслуживанием граждан, ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Задача плановой выездной проверки:

- предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований федерального законодательства и законодательства Кабардино-Балкарской Республики, связанных с предоставлением социальных услуг;

- внутриведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

I. Контроль за деятельностью государственных бюджетных и государственных казенных учреждений, подведомственных МТЗиСЗ КБР в части организации социального обслуживания
1
Проверка соответствия направлений деятельности учреждения уставной деятельности учреждения
В результате проверки, установлено, что в соответствии со статьей 50 ГК РФ, пункта 3 статьи 161 БК РФ, абзаца 1 и 2 пункта 1 и пункта 2 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" учреждение осуществляет деятельность, которая предусмотрена учредительными документами и соответствует целям  создания учреждения.

Фактов осуществления деятельности, запрещенной законодательством Российской Федерации, не предусмотренной уставом и не соответствующей целям создания учреждения - в ходе настоящей проверки не установлено. 

2
Проверка соответствия штатной численности работников учреждения нормативам штатной численности организаций социального обслуживания
 По результатам сверки численности работников согласно представленного  штатного расписания учреждения на 2016-2017 год с нормативной численностью, утвержденной постановлением Правительства КБР от 10.12.2014 года № 286-ПП «Об утверждении нормативов штатной численности организации социального обслуживания Кабардино-Балкарской республики» нарушений не выявлено. 
      3

Проверка порядка предоставления социальных услуг в ГКУ «Специальный дом» МТЗСЗ КБР

В соответствии с отчетом за 9 месяцев 2017г. в доме для одиноких престарелых проживают 58 человек, жильцам специалистами по социальной работе оказано 9743 социальных услуг. 
В ходе проверки личных дел получателей социальных услуг на наличие документов, необходимых для предоставления социальных услуг в соответствии с Порядком предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Кабардино-Балкарской Республике, утвержденного постановлением Правительства КБР от 10 декабря 2014 года № 282-ПП "Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Кабардино-Балкарской Республике" установлено отсутствие следующих документов:
- в нарушение подпункта 1 пункта 31 в личных делах Виндуговой З.М., Хаупшевой З.М., Хаупшевой М.К., Цримовой О.У., Шериевой А.А., Яковлевой В.А., Яковлева В.Н., Хурановой Р.Ж. нет заявления на предоставление социальных услуг;
- в нарушение подпункта 6 пункта 31 в делах Цримовой О.У., Яковлевой В.А. отсутствуют документы о составе семьи; 

- в нарушение подпункта 7 пункта 31 в личных делах Шериевой Ф.М., Яковлева В.Н, Дауровой Х.Т., Калова А.З. отсутствуют заявления близких родственников получателя социальных услуг с указанием причины невозможности оказания необходимого ухода за ним, составленные в произвольной форме;

- в нарушение подпункта 8 пункта 31 в личных делах Хаутиевой М.К., Цримовой О.У., Кардангушевой З.В., Виндуговой Г.Т. отсутствуют заключения о наличии (отсутствии) заболеваний, включенных в перечень медицинских противопоказаний, в связи с наличием которых гражданину или получателю социальных услуг может быть отказано, в том числе временно, в предоставлении социальных услуг.

В нарушение ст.9 Федерального  закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» в личных делах Цримовой О.У., Калова А.З., Карамян В.З., Кардангушевой З.В., Кравцова С.П., Одижевой Р.М., Пшукова А.Г. нет согласия на обработку персональных данных. 

Проверка расчетов платы за социальные услуги

 
В приложениях к Договорам найма жилого помещения у Абазова З.Г., Яковлева В.Н. Хаупшевой  З.М., Телегина В.Н., Нагоевой Л.Х., Трепетовой Л.М., Хурановой Р.Ж., Дайровой Ж.Т. Дадышевой А.Х., Давыдова М.Ш., Шваревой А.А., Штуканевой В.П., Соновой З.К., Виндуговой Г.Т., Пшукова А.Г., Доленко Л.С., Багдасаровой Ж.А., Шериевой Ф.М., Гедгавовой Ф.А., Битоковой А.Х., Соговой А.Х., Батериковой М.Я.,Карамян В.З., Денисенко О.М., Вороковой С.Х., Кармоковой Ф.Б., Кардановой Д.Х., Трамова С.З. в расчете размера платы в ГКУ «Специальный дом» МТЗСЗ КБР нет подписи нанимателей жилого помещения.
II. Ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
 Количество работников на день проверки составляет 15 человек, из них женщин - 11 человек.

В ГКУ ««Cпециальный дом для одиноких престарелых» Хуламханов  М.А.- инженер по организации  эксплуатации и ремонту зданий и сооружений является ответственным за охрану труда (тел. сот. 8-988-729-77-17).  

Директор и инженер по организации  эксплуатации и ремонту зданий и сооружений  прошли обучение по охране труда с последующей проверкой знаний требований охраны труда в  2015 г. (Протокол №1 удост. №17, 18 от 03.01.2015 г.) в НОУ ДПО  «Центр охраны труда» г. Нальчика. 

Вводный инструктаж и инструктаж по охране труда на рабочем месте, на 1 группу по электробезопасности неэлектротехническому персоналу проводятся.

Ведутся журналы: регистрации вводного инструктажа и инструктажа по охране труда на рабочем месте, учета инструкций по охране труда,  учета выдачи инструкции по охране труда, учета присвоения группы 1 по электробезопасности неэлектротехническому персоналу, регистрации несчастных случаев на производстве и соответствуют ГОСТУ (ГОСТ  12.0.004-2015, журналы пронумерованы, прошнурованы и скреплены печатью, см. постановление Министерства труда и социального развития РФ №80 от 17.12. 2002 г. «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда» Приложение №10; Межотраслевые правила по охране труда (правила безопасности) при эксплуатации электроустановок ПОТР  РМ 016 2001, РД 153 34.0 03.150 00, стр.140 пункт 2, Приложение №6 стр. 158; постановление Минтруда России №73 от 24.10.2002 г. «Об утверждении форм документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве, и Положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве, и в отдельных отраслях и организациях»).

Имеется приказ от 01.02.2012 г. №3-а  о назначении ответственным инженера по организации  эксплуатации и ремонту зданий и сооружений Хуламханова М.А.за:

а)  пожарную безопасность;

б)  электробезопасность (имеет 4 группу по электробезопасности от 05.10.2017 г. Кавказское управление Ростехнадзора по КБР);

в)  безопасную эксплуатацию газового хозяйства;

г)  безопасную эксплуатацию теплоузла;

д)  охрану труда  и технику безопасности по учреждению;

е)  безопасную эксплуатацию лифтового хозяйства;

ж)  безопасное выполнение работ по текущему ремонту.

Создана комиссия по обследованию технического состояния зданий и сооружений и инженерных сетей (приказ №2а-П от 03.03.2017 г.) (Постановление Госстроя СССР  №279  от 29.12.1973  г., имеются Акты обследования).

Разработан План мероприятий по улучшению условий и охраны труда в ГКУ «Cпециальный дом для одиноких престарелых» на 2017 годы.

 Разработан Перечень профессий и должностей работников, которым выдается специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты. Ведутся личные карточки учета их выдачи              (приказ МЗ и СР РФ №290н от 01.06.2009 года «Межотраслевые правила обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими СИЗ»).

Разработаны инструкции по охране труда на рабочие профессии и  виды работ (Методические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда, утв. пост. МТ и СР РФ от 17.12.2002 г. № 80).

Проведена специальная оценка условий труда РМ в соответствии с действующим законодательством в 2017 г. ООО «Испытательная лаборатория «Труд»  г. Волжский, ул. 7-я Автодорога, 6В (см. Федеральный Закон  РФ №426–ФЗ от 28 декабря 2013 года).  

Имеется приказ от 11.01.2016 г. №1а-П о проведении «Дня охраны труда» (Акты представлены).

Проведены замеры сопротивления контуров заземления и испытаний изоляции электроустановок до 1000 Вольт  в 2017 году (Технический отчет ООО «Трансэнергомонтаж» от 22.08.2017 г.) (Правила технической эксплуатации электроустановок потребителей» стр.335 таблица 37). 

Медицинские осмотры работников проводятся в соответствии с действующим законодательством (договор №48 от 31 мая 2016 г.).

 Заведен журнал проведения 2-х ступенчатого контроля за состоянием условий труда на рабочих местах.

Разработано Положение о системе управления охраной труда и профессиональными рисками (Примерное положение «О системе управления охраной труда и профессиональными рисками в учреждениях социальной сферы», утвержденное Приказом МТ и СР КБР от 19.11.2012 г. № 191-П «Об организации работы по охране труда»).

  В нарушение статьи 123 Трудового кодекса РФ график отпусков соблюдается частично. Очередность предоставления ежегодных оплачиваемых отпусков не соблюдается.

Приказом ГКУ «Специальный дом» МТЗ и СЗ КБР  от 01.08.2017г.          №38-к директору М.М. Асанову выплачена премия в сумме 32 410 руб. с связи с награждением Почетной грамотой Правительства КБР на основании пункта 9 приложения к постановлению Правительства КБР от 20 декабря 2011г. №398-ПП «Положение о почетной грамоте Правительства КБР и благодарности Правительства КБР» (далее - Положение). В соответветсвии с пунктом 9 вышеуказанного Положения выплата денежной премии осуществляется только государственным гражданским служащим КБР.   
На основании абзаца второго пункта 10 Положения размер денежной премии определяется руководством соответствующей организации, но в ГКУ «Специальный дом» МТЗ и СЗ КБР размер денежной премии при награждении государственными наградами не определен, исходя из изложенного не было основании для выплаты премии директору учреждения.

 Приказом от 10.11.2017г. №53-к о пощрении работников Асановой З.Б., оказана материальная помощь в размере 9 756 руб. 00 коп.,  Вороковой А.А.-19512 руб. 00 коп., Даовой М.Х. – 19512 руб. 00 коп., приказом от 09.10.2017г. №50-к Хуламханову М.А. оказана материальная помощь в размере 19920 руб. 00 коп., приказом от 06.03.2017г. №13-к Ахмеджановой А.И. оказана материальная помощь в размере 14584 руб.50 коп.  

Поскольку в Коллективном договоре нет раздела посвященного выплате материальной помощи работникам, устанавливающего правила, условия, размер выплаты, а есть только пункт 6.4 в котором говориться: «оказывать разовую материальную помощь по письменному заявлению работников при наличии экономии фонда заработной платы или за счет средств профсоюзных взносов»,  в связи с чем невозможно отследить правомерность выплаты материальной помощи.  
В приказах также нет обоснования выплаты материальной помощи, кроме заявления работника. 
В связи с вышеизложенным предлагаем определить правила, условия, размер выплаты материальной помощи работникам ГКУ «Специальный дом» МТЗ и СЗ КБР.
В связи с увеличением размера должностного оклада, в нарушение трудового законодательства в учреждении издаются приказы о переводе работника на другую работу, например:

Асанова М.М. перевести с должности директора на новую должность директором (приказ от 21.03.2016г. №4-к);

Ахмеджанова А.И. перевести с должности главный бухгалтер на новую должность главный бухгалтер (приказ от 09.01.2017г. №2-к);

Асанова А.А. перевести с должности специалиста по социальной работе  на новую должность специалистом по социальной работе (приказ от 04.04.2014г. №19-к).

Книга приказов по основной деятельности ГКУ «Специальный дом» МТЗ и СЗ КБР не прошита, не пронумерована и не скреплена печатью. 
Выявленные нарушения по результатам проверки:

1. В нарушение постановления Правительства КБР от 10 декабря 2014 года № 282-ПП "Об утверждении Порядка предоставления социальных услуг поставщиками социальных услуг в Кабардино-Балкарской Республике" в личных делах получателей социальных услуг не весь перечень документов:
- в нарушение  подпункта 1 пункта 31 в личных делах отсутствуют заявления на предоставление социальных услуг;

- в нарушение подпункта 6 пункта 31 в личных делах отсутствуют документы о составе семьи;

- в нарушение  подпункта 7 пункта 31 в личных делах отсутствуют заявления близких родственников получателя социальных услуг с указанием причины невозможности оказания необходимого ухода за ним, составленные в произвольной форме;
- в нарушение подпункта 8 пункта 31 в личных делах отсутствуют заключения о наличии (отсутствии) заболеваний, включенных в перечень медицинских противопоказаний, в связи с наличием которых гражданину или получателю социальных услуг может быть отказано, в том числе временно, в предоставлении социальных услуг.
2. В нарушение ст.9 Федерального  закона от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» в личных делах нет согласия на обработку персональных данных. 
3. В нарушение ст. 218 Трудового кодекса РФ комиссия по охране труда создана не на паритетной основе.

4. В нарушении ст. 123 ТК РФ не соблюдается очередность предоставления оплачиваемых отпусков в соответствии с графиком отпусков.
5. Разработать и утвердить положение о премировании и порядка предоставления материальной помощи работникам учреждения.
(с указанием характера нарушений; лиц, допустивших нарушения)

Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля внесена (заполняется при проведении выездной проверки): В журнал учета проверок внесена запись 01.12.2017 года.
Прилагаемые к акту документы:

1. Копия Устава учреждения.

2. Коллективный договор на 2015-2017гг.
3. Правила внутреннего трудового распорядка.

4. Копия штатного расписания.

5. Копия  утвержденной структуры учреждения.
6. Договора найма жилого помещения в ГКУ «Специальный дом для одиноких престарелых»
7. Приказы по личному составу.
7.Личные дела работников ГКУ «Специальный дом для одиноких престарелых»

8. График отпусков работников на 2017 год.
9. Трудовые договора.

10. Договора о полной материальной ответственности.

	Подписи лиц, проводивших проверку:

	Начальник контрольно-ревизионного отдела Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР  Ульбашев А.Б.  

 (фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку)

_«19» декабря 2017г.

________________________

                                                                                                                                                                                               (подпись)

Начальник отдела охраны и государственной экспертизы условий труда Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР  Жаппуев А.Б._________________________  

 (фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку)

«19» декабря 2017г.
_______________________

                                                                                                                                                                                                (подпись)

Главный специалист-эксперт контрольно-ревизионного отдела Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР   

Мусуков М.Б.____________________________________________________________  

(фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку)

«19» декабря 2017г.
______________________
                                                                                                                                                                                           (подпись)

Ведущий специалист-эксперт контрольно-ревизионного отдела Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР   

Хараева  Б.Б.__________________________________________________________________  

(фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку)

«19» декабря 2017г.
______________________

                                                                                                                                                                                               (подпись)

Ведущий специалист-эксперт контрольно-ревизионного отдела Министерства труда, занятости и социальной защиты КБР   

Докшукина М.А.__________________________________________________________  

(фамилия, имя, отчество, должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку)

«19» декабря 2017г.
______________________

                                                                                                                                                                                           (подпись)

	С актом проверки ознакомлен (а), копию акта со всеми приложениями получил(а):

Директор ГКУ «Специальный дом для одиноких престарелых» МТЗСЗ КБР: Асанов Маштай Мухадинович   

	(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


	«
	19
	»
	декабря
	20
	17
	г.


	(подпись)



	Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:
	

	
	(должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, подпись)
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