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Дополнительные и обосновывающие материалы, которые разработаны при подготовке государственной программы 
«Социальная поддержка населения Кабардино-Балкарской Республики»

Характеристика государственной социальной политики в  Кабардино-Балкарской Республике, проблемы и прогноз ее развития

Государственная программа Кабардино-Балкарской Республики «Социальная поддержка населения Кабардино-Балкарской Республики»  (далее – Госпрограмма) разработана в соответствии с распоряжением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 25 декабря 2017 г.         № 745-рп и направлена на реализацию в республике государственной политики по созданию эффективной системы социальной поддержки граждан, семьи и детства.
Социальная поддержка населения представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям граждан. Категории граждан – получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством, законодательством Кабардино-Балкарской Республики.
Государственная политика Кабардино-Балкарской Республики в области социальной поддержки граждан формируется в соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, в которой определено, что в Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. Координация вопросов защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение, находится в совместном ведении Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики.
Потребность граждан в мерах социальной поддержки формируется вследствие действия ряда объективных факторов:
носящих общецивилизационный, международный характер - демографических (сокращение рождаемости, увеличение продолжительности жизни), социальных (трансформация института семьи, бедность, безработица, преступность, наркомания) и экологических факторов (загрязнение окружающей среды и ее влияние на состояние здоровья населения);
носящих национальный характер - социально-экономических (уровень и темпы экономического развития, занятость и доходы населения, состояние государственных финансов, условия и охрана труда, уровень образования и профессиональной квалификации работников, состояние социальной инфраструктуры и пр.),  социально-психологических (трудовая мотивация) и иных факторов;
носящих региональный характер, в связи с действием          природно-климатических факторов, территориальных различий уровней развития производительных сил и социальной инфраструктуры и пр.;
носящих локальный характер, связанных с возникновением различного рода чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и иного характера, имеющих территориальные и временные границы, и необходимостью преодоления их последствий для населения.
В Кабардино-Балкарской Республике сформирована система социальной поддержки граждан, структурными элементами которой являются:
граждане и семьи - получатели мер социальной поддержки:
органы государственной власти и органы местного самоуправления, наделенные полномочиями и осуществляющие функции по выработке и реализации государственной и региональной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующих секторах сферы социальной поддержки граждан (органы социальной защиты населения, органы здравоохранения, образования, культуры, опеки и попечительства, внутренних дел, физкультуры и спорта и др.);
организации, подведомственные уполномоченным органам государственной власти и органам местного самоуправления, предоставляющие меры социальной поддержки гражданам;
государственные внебюджетные фонды (региональные отделения Пенсионного фонда и Фонда социального страхования Российской Федерации).
Действующая система социальной поддержки граждан                            в Кабардино-Балкарской Республике базируется на ряде принципиальных положений, в том числе:
добровольность предоставления мер социальной поддержки;
безусловная гарантированность исполнения принятых государством обязательств по предоставлению мер социальной поддержки, недопущение снижения уровня и ухудшения условий их предоставления, вне зависимости от социально-экономической ситуации в стране, в том числе путем систематической индексации расходов с учетом динамики показателей инфляции.
В Кабардино-Балкарской Республике приняты важные решения по совершенствованию системы социальной поддержки населения. Развивается законодательная база социальной поддержки, совершенствуется ее организация, укрепляется материально-техническая, информационная и кадровая база. Осуществляется индексация социальных выплат с учетом динамики инфляции и т.д.
Реализуются меры по государственной поддержке семей с детьми. Наиболее важными из них является выплата пособий семьям с детьми          в размерах, индексируемых с учетом динамики инфляции, установление ежемесячной денежной выплаты до достижения ими возраста трех лет. Увязка этих мероприятий с очередностью рождения детей имеет особое значение, поскольку стимулирование вторых и последующих рождений создает основу для обеспечения в будущем расширенного воспроизводства населения.
Через уполномоченные органы и учреждения реализуется право инвалидов на обеспечение техническими средствами реабилитации и ухода, санаторно-курортным лечением, лекарственными средствами, предоставляются льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг, проезду в транспорте общего пользования, проезду к месту лечения и обратно, принимаются меры по обеспечению жильем, производятся различного рода дополнительные единовременные и ежемесячные денежные выплаты.
В республике действует многопрофильная сеть учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, проводятся мероприятия по комплексной модернизации и развитию инфраструктуры организаций социальной защиты населения, разработаны и внедрены государственные стандарты социального обслуживания, применяются новые социальные технологии.
Важнейшими качественными характеристиками современной системы социальной поддержки граждан в Кабардино-Балкарской Республике являются следующие.
1. Распределение полномочий по предоставлению мер социальной поддержки граждан между Российской Федерацией и Кабардино-Балкарской Республикой, между различными органами государственной власти на федеральном и региональном уровнях, а также государственными внебюджетными фондами.
2. Сочетание страховых и нестраховых принципов предоставления мер социальной поддержки граждан и, соответственно, их финансирование за счет средств федерального бюджета, бюджета Кабардино-Балкарской Республики и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
3. Преимущественно заявительный принцип предоставления мер социальной поддержки гражданам, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной                      или электронной форме в органы социальной защиты о предоставлении мер социальной поддержки.
4. Дифференциация подходов к предоставлению мер социальной поддержки граждан, учитывающая особенности контингентов получателей, в том числе:
категориальный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам предоставляются:
а) с учетом особых заслуг перед государством (инвалиды войны, участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий),
б) в связи с последствиями политических репрессий, участием в преодолении последствий радиационных катастроф, иных чрезвычайных ситуаций (например, лица, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне),
в) в связи с попаданием в трудную жизненную ситуацию - инвалидностью, сиротством, безнадзорностью и беспризорностью несовершеннолетних;  малообеспеченностью,  отсутствием определенного места жительства и определенных занятий и другими причинами;
г) в связи с необходимостью решения приоритетных задач - стимулирование рождаемости, привлечение специалистов к работе в определенных отраслях и сельских населенных пунктах (медицинские, фармацевтические и педагогические работники, проживающие и работающие в сельских населенных пунктах);
адресный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам (семьям), независимо от их категориальной или профессиональной принадлежности предоставляются с учетом их экономического потенциала (доходов, имущества) - путем предоставления ежемесячного пособия на ребенка, субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг, предоставления мер социальной поддержки на основе социального контракта и др.
5. Дифференциация форм социальной поддержки граждан, с учетом особенностей контингентов получателей, предусматривающая предоставление мер социальной поддержки в денежной форме - в виде ежемесячных денежных выплат, ежемесячных денежных компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг,  субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, компенсационных и единовременных выплат, выплат, адресной помощи в денежной форме и др.
6. Дифференциация периодичности предоставления мер социальной поддержки - постоянная либо разовая.
Меры социальной поддержки граждан, используемые в Кабардино-Балкарской Республике, особенно предоставляемые в денежной форме, являются одним из источников обеспечения денежных доходов населения. В этом качестве они выступают в качестве одного из инструментов предотвращения бедности в республике.
Важнейшими количественными характеристиками современной системы социальной поддержки населения в Кабардино-Балкарской Республике являются следующие.
1. Значительное количество категорий и числа граждан, которым меры социальной поддержки предоставляются в денежной форме. 
По состоянию на 1 января 2019 года на территории Кабардино-Балкарской Республики предоставляется 50 мер социальной поддержки. Мерами социальной поддержки пользуются 231,5 тыс. человек.
Регулярные денежные выплаты за счет средств бюджета Кабардино-Балкарской Республики в 2018 году получили 189,3 тыс. человек, а именно:
труженики тыла, ветераны труда, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий;
пенсионеры из числа бывших государственных служащих;
лица, удостоенные республиканских почетных званий, имеющие особые заслуги;
ветераны военной службы;
дети из отдельных категорий семей (многодетные, неполные);
малоимущие граждане, лица, имеющие низкий уровень индивидуального дохода;
семьи с детьми и прочие категории.
2. Так называемым «новым» категориям населения меры социальной поддержки представляются путем все более полного учета объективных потребностей получателей с использованием механизма адресности. Результатом является рост абсолютных и относительных показателей, характеризующих масштабы социальной поддержки граждан (семей) за счет средств Кабардино-Балкарской Республики в денежной форме на основе проверки нуждаемости.
Одновременно с этим в республике сохраняется практика применения механизма адресности при назначении и выплате ежемесячных пособий на детей в возрасте до 16 лет, а также при предоставлении нуждающимся семьям субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
С целью стимулирования многодетности семьям с детьми за счет бюджета республики представляется единовременная адресная социальная помощь на улучшение жилищных условий многодетным семьям, воспитывающим пятерых и более детей в размере 250,0 тыс. рублей.
Помимо этого, учреждена региональная форма морального поощрения материнства и детства в виде государственной награды Кабардино-Балкарской Республики - медаль «Материнская слава».
Одновременно с вручением награды производится выплата единовременного денежного вознаграждения из расчета 10,0 тыс. рублей на каждого ребенка женщине-матери, родившей и достойно воспитавшей (воспитывающей) пять - девять детей. Женщине, родившей и достойно воспитавшей (воспитывающей) десятерых и более детей, награжденной государственной наградой Кабардино-Балкарской Республики – медалью «Материнская слава», предоставляется микроавтобус.
За период с 2008 года по 2018 год государственной наградой Кабардино-Балкарской Республики – медалью «Материнская слава» награждены 306 женщин, из которых 38 получили микроавтобус «Газель».
 3. Социальная поддержка населения обеспечивается также в форме социального обслуживания – путем предоставления широкого спектра социальных услуг лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации – гражданам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми, лицам без определенного возраста и занятий, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, детям, отстающим в развитии, беженцам и вынужденным переселенцам и др. По ориентировочным оценкам, только в стационарных условиях - при постоянном или временном (сроком до 6 месяцев или пятидневном в неделю) круглосуточном проживании в учреждениях социального обслуживания социальные услуги предоставляются ежегодно более 3,5 тыс. человек.
Ежегодно более 40 тыс. граждан республики получают различные виды социальных услуг, предоставляемых организациями социального обслуживания. 
Инвалидам и участникам Великой Отечественной войны,  несовершеннолетним, родителям (законным представителям), воспитывающим детей-инвалидов, детей-сирот и детей - оставшихся без попечения родителей,  социальные услуги предоставляются бесплатно во всех формах социального обслуживания.
Очередность на получение социальных услуг в стационарных и  полустационарных формах социального обслуживания, а также на дому отсутствует.
Меры социальной поддержки граждан в форме социальных услуг предоставляются также путем организации и ежегодного предоставления санаторно-курортных услуг по медицинским показаниям – более 2 тыс. человек, а также отдыха и оздоровления школьников – более 40 тыс. детей.
Несмотря на принятые на федеральном и республиканском уровнях решения по расширению перечня мер и улучшению условий социальной поддержки граждан, ежегодное увеличение объемов финансирования, результаты функционирования системы социальной поддержки граждан оказываются недостаточно результативными, в том числе с позиции:
сокращения материального неблагополучия, бедности, социального и имущественного неравенства. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кабардино-Балкарской Республике, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в целом по республике, несмотря на тенденцию к снижению, находится на уровне 35 400 человек;
повышения уровня и качества жизни пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми, иных категорий населения, в отношении которых законодательно установлены обязательства государства по предоставлению мер социальной поддержки, в частности, с позиции необходимости укрепления материально-технической базы, реконструкции и капитального ремонта отдельных стационарных учреждений социального обслуживания населения.
С учетом вышеприведенных данных можно сделать вывод о том, что в прогнозируемом периоде (2021 – 2025 годы) потребность граждан в мерах социальной поддержки сохранится, и будет формироваться            под влиянием двух разнонаправленных тенденций.
Потребность граждан в мерах социальной поддержки будет возрастать:
вследствие роста рождаемости, сопровождающегося увеличением числа рождений и численности детей и необходимости стимулирования деторождений в сложившейся демографической ситуации.                        
Это потребует увеличения объемов социальной поддержки семьи и детей, как в денежной форме (в том числе в целях стимулирования рождаемости), так и в форме предоставления социальных услуг, и соответствующего увеличения расходов на их финансирование из бюджетной системы Кабардино-Балкарской Республики, 
вследствие сохранения в Кабардино-Балкарской Республике в перспективе ряда имеющих инерционный характер негативных социальных явлений, к числу которых относится материальное неблагополучие, проявляющееся в малообеспеченности, бедности части населения республики.
Преодоление последствий этих распространенных явлений потребует:
предоставления гражданам и семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, установленных законодательством мер социальной поддержки в денежной и натуральной формах, а также путем оказания социальных услуг и соответствующих расходов на их финансирование из бюджетной системы Российской Федерации;
разработки и внедрения мероприятий правового  и организационного характера, направленных на профилактику материального, социального и физического неблагополучия граждан и семей.
В то же время потребность граждан в мерах социальной поддержки будет снижаться:
вследствие естественной убыли и сокращения численности населения, относящегося к категориям так называемых «федеральных»      и «региональных» льготников, меры социальной поддержки которых определены законодательно. Этот процесс будет сопровождаться снижением объемов социальной поддержки данных категорий граждан во всех формах и соответствующих расходов бюджетной системы Российской Федерации;
вследствие ожидаемого сокращения безработицы, повышения реальной заработной платы и реальных располагаемых доходов населения (при условии достижения прогнозируемых макроэкономических показателей). Эти процессы будут способствовать сокращению численности малообеспеченного населения, потребности в их социальной поддержке в денежной и натуральной формах и в соответствующих расходах из бюджета Кабардино-Балкарской Республики. В результате  взаимодействия этих двух тенденций можно ожидать сохранения, а по определенным группам населения - и возрастания потребности в социальной поддержке граждан и соответствующего увеличения расходов бюджетной системы Кабардино-Балкарской Республики.
При прочих равных условиях, потребность населения в мерах социальной поддержки и возможность ее удовлетворения будут определяться результатами проводимой экономической политики, темпами роста валового внутреннего продукта и объемов производства в базовых отраслях экономики, принимаемых мер по совершенствованию налоговой и инвестиционной политики, выравниванию уровней социально-экономического развития Кабардино-Балкарской Республики.
Прогноз развития социально-экономического развития             Кабардино-Балкарской Республики и планируемые макроэкономические показатели по итогам реализации государственной программы
В сложившихся условиях прогнозируется, что развитие системы социальной поддержки населения республики будет осуществляться в следующих основных направлениях:
расширение сферы применения механизма адресности, основанного на оценке доходов, при предоставлении мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, как в денежной форме, так и в форме услуг, в том числе услуг социального обслуживания населения, а также социальной поддержки семьи и детей;
сокращение сферы предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в натуральной форме, при одновременном расширении мер их социальной поддержки, предоставляемых                      в денежной форме;
дальнейшего расширения полномочий органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики по определению категорий граждан, нуждающихся в социальной поддержке, исходя из критериев нуждаемости;
развитие системы профилактики материального, социального и физического неблагополучия граждан и семей как инструмента повышения эффективности социальной поддержки отдельных категорий граждан, снижающего риски возникновения трудной жизненной ситуации и расходы на преодоление ее последствий.
Описание рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы

 На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации в рамках государственной программы, выделены следующие риски ее реализации.
Экономические и финансовые риски связаны с возможными колебаниями в экономике, которые могут привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий из средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Возникновение данных рисков может привести к недофинансированию запланированных мероприятий всех подпрограмм, что осложнит оказание социальной поддержки гражданам, и, как следствие, - к росту социальной напряженности в обществе.
В рамках государственной программы минимизация указанного риска возможна:
на основе совершенствования нормативного правового регулирования сферы социальной поддержки граждан;
путем совершенствования предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан путем усиления адресности ее предоставления в денежной форме, а также в форме услуг социального обслуживания с учетом нуждаемости;
на основе привлечения к реализации мероприятий государственной программы средств федерального и местных бюджетов, а также иных источников финансирования.
Социальные риски связаны с дефицитом кадров системы социальной поддержки граждан, отсутствием необходимых для реализации государственной программы научных исследований и разработок. Минимизации данных рисков будут способствовать реализация мер, направленных на повышение престижа профессии социальных работников, привлечение в сферу социального обслуживания молодых кадров и реализацию дополнительных профессиональных программ (курсы повышения квалификации) для специалистов системы социальной защиты населения.
Политические риски заключаются в возможном отсутствии политической воли при принятии своевременных эффективных управленческих решений. Существенное влияние этих рисков на ход реализации государственной программы не ожидается.
Информационные риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации государственной программы.
С целью управления информационными рисками в ходе реализации государственной программы будет проводиться работа, направленная на:
          использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации государственной программы, а также совершенствование форм регионального статистического наблюдения в сфере реализации государственной программы - в целях повышения их полноты и информационной полезности;
выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных параметров реализации социальной политики (социально-экономических и финансовых показателей);
мониторинг и оценку исполнения целевых показателей государственной программы, выявление факторов риска, оценку их значимости (анализ вероятности того, что произойдут события, способные отрицательно повлиять на конечные результаты реализации государственной программы).
 Обоснование выделения подпрограмм
Государственная программа Кабардино-Балкарской Республики «Социальная поддержка населения Кабардино-Балкарской Республики» разработана по аналогии государственной программы Российской Федерации «Социальная защита граждан Российской Федерации».
Подпрограммы государственной программы «Социальная поддержка населения Кабардино-Балкарской Республики» выделены исходя из содержания и с учетом специфики механизмов, применяемых для решения определенных задач.
Государственная программа включает 5 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение цели государственной программы и решение программных задач.
Решение задач, связанных с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в Кабардино-Балкарской Республике, предусмотрено подпрограммой «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан».
Решение задач, связанных с повышением качества и доступности социального обслуживания граждан в Кабардино-Балкарской Республике, предусмотрено подпрограммой «Модернизация и развитие социального обслуживания населения».
Решение задач по повышению качества жизни семей с детьми путем создания комплексных условий для благополучия детей и подростков,  создание условий для сохранения здоровья и развития детей, предусмотрено подпрограммой «Обеспечение государственной поддержки семей, имеющих детей».
Решение задач, связанных с поддержкой и стимулированием деятельности СОНКО для решения и профилактики социально-экономических проблем региона, развития и укрепления гражданского общества, предусмотрено подпрограммой «Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций».
Решение задач по повышению эффективности мер по улучшению положения и качества жизни граждан пожилого возраста предусмотрено в подпрограмме «Старшее поколение».

Описание мер государственного регулирования и управления рисками реализации государственной программы

Для достижения цели государственной программы предполагается использовать комплекс мер государственного регулирования, включающий государственные регулятивные (правоустанавливающие, правоприменительные и контрольные) и финансовые (бюджетные, налоговые) меры.
Прямое экономическое регулирование предполагается осуществлять путем использования финансирования мероприятий по социальной поддержке граждан в форме субсидий, обеспечивающих представление населению различных мер социальной поддержки, а также путем индексации размеров социальной поддержки в соответствии с нормами законодательства. Косвенное экономическое регулирование осуществляется с помощью налоговых мер государственного регулирования.
Также в соответствии с уже принятыми решениями о сроках действия льготных ставок тарифа будет происходить постепенный выход отдельных категорий плательщиков из льготного обложения страховыми взносами на общеустановленный тариф.
В случае необходимости поддержки отдельных секторов экономики будут предоставляться иные меры государственной поддержки, не затрагивающие систему обязательного социального обеспечения.
Меры  государственного налогового регулирования направлены на создание благоприятных условий для функционирования некоммерческих организаций, оказывающих социальные услуги населению, развитие благотворительной деятельности добровольцами и предусматривают совершенствование налогообложения некоммерческих организаций и благотворительной деятельности в части освобождения                                    от налогообложения налогом на добавленную стоимость услуг                     по социальному обслуживанию детей, услуг по поддержке и социальному обслуживанию граждан пожилого возраста, инвалидов, безнадзорных детей и иных лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, физкультурно-оздоровительных услуг, оказываемых населению.
Развитие мер государственного регулирования в сфере социальной поддержки семьи и детей направлено на:
развитие системы предоставления дополнительных мер социальной поддержки семей с детьми в связи с рождением и воспитанием детей;
создание механизмов оказания дополнительной поддержки неполным семьям с детьми и многодетным семьям с низкими доходами, семьям, принимающим на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей;
применение преимущественно семейных форм устройства детей, оставшихся без попечения родителей;
укрепление системы профилактики беспризорности и безнадзорности, консолидация действий федеральных, региональных и местных социальных институтов, направленных на решение данной проблемы;
повышение эффективности и доступности сети социальных служб, деятельность которых связана с профилактикой семейного неблагополучия и предоставлением социальной и психологической поддержки детям из семей, находящихся в социально опасном положении, и дезадаптированным детям.
На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации           в рамках государственной программы, выделены следующие риски           ее реализации.
Макроэкономические и финансовые риски связаны с возможными кризисными явлениями в мировой и российской экономике, колебаниями мировых и внутренних цен на сырьевые ресурсы, в том числе на энергоносители, которые могут привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий из средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Возникновение данных рисков может привести к недофинансированию запланированных мероприятий всех подпрограмм, в том числе публичных нормативных обязательств, что приведет к расширению зоны бедности, осложнит оказание социальной поддержки гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, и как, следствие, к росту социальной напряженности в обществе.
Минимизация данных рисков предусматривается мероприятиями государственной программы путем совершенствования мер государственного регулирования, в том числе совершенствования предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан путем усиления адресности ее предоставления в денежной форме; использование инновационных социальных технологий, предусматривающих, в том числе, заключение с гражданами, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, социальных контрактов при оказании государственной социальной помощи.
Операционные риски связаны с возможным несвоевременным внесением изменений в нормативную правовую базу                                        и несвоевременным выполнением мероприятий государственной программы.
Данные риски будут минимизированы в рамках совершенствования мер правового регулирования, предусмотренных государственной программой, путем улучшения организации межведомственного взаимодействия с участниками государственной программы, организации координации взаимодействия с органами местного самоуправления, путем повышения ответственности должностных лиц ответственного исполнителя, соисполнителя и участников государственной программы за своевременное и высокопрофессиональное исполнение мероприятий государственной программы, а также в рамках институциональных преобразований   в системе государственного управления.
Социальные риски связаны с дефицитом кадров системы социальной поддержки граждан, отсутствием необходимых для реализации государственной программы научных исследований и разработок как на федеральном, так и на региональном уровнях. Минимизации данных рисков будут способствовать реализация предусмотренных в государственной программе мер, направленных на повышение престижа профессии социальных работников, привлечение в сферу социального обслуживания молодых кадров (в том числе путем реализации мероприятий по повышению к 2025 году средней заработной платы социальных работников до 100 процентов от средней заработной платы по Кабардино-Балкарской Республике), внедрение регламентов предоставления социальных услуг, разработка и внедрение в практику работы социальных служб норм, нормативов, стандартов предоставления социальных услуг, ведение реестров получателей социальных услуг.
Риски чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера могут явиться результатом того, что в настоящее время значительная часть стационарных учреждений социального обслуживания населения размещается в зданиях, требующих реконструкции, находящихся в аварийном состоянии, ветхих. Предусмотренные в рамках государственной программы мероприятия по реализации перспективных схем размещения учреждений социального обслуживания населения в субъектах Российской Федерации на период до 2020 года, совершенствование системы комплексной безопасности стационарных учреждений социального обслуживания населения, позволят минимизировать данные риски.
Геополитические риски. Нестабильность международной обстановки может оказать негативное влияние на реализацию Госпрограммы. Указанные риски носят маловероятный характер. Существенное влияние этих рисков на ход реализации государственной программы не ожидается.
Политические риски заключаются в возможном отсутствии политической воли при принятии своевременных эффективных управленческих решений. Существенное влияние этих рисков на ход реализации Госпрограммы не ожидается.
Информационные риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации государственной программы.
С целью управления информационными рисками в ходе реализации государственной программы будет проводиться работа, направленная на:
использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации государственной программы, а также совершенствование форм федерального статистического наблюдения в сфере реализации государственной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности;
выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных параметров реализации налоговой, бюджетной, инвестиционной, демографической, социальной политики (социально - экономических и финансовых показателей);
мониторинг и оценку исполнения целевых показателей (индикаторов) государственной программы, выявление факторов риска, оценку их значимости (анализ вероятности того, что произойдут события, способные отрицательно повлиять на конечные результаты реализации государственной программы).

Характеристика мероприятий реализации государственной программы определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств и модернизацию сложившихся систем мер социальной поддержки граждан и социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности

В связи с этим государственная программа включает пять подпрограмм, выделенных исходя из цели, содержания и с учетом специфики механизмов, применяемых для достижения основных целей Госпрограммы и решения программных задач.
В рамках государственной программы будут реализованы мероприятия, направленные на:
организацию своевременного и в полном объеме обеспечения прав отдельных категорий граждан на меры социальной поддержки;
совершенствование норм законодательства, регулирующего правоотношения в сфере предоставления государственной социальной помощи, а также расширение полномочий по определению категорий граждан, нуждающихся в государственной социальной поддержке исходя из критериев нуждаемости;
совершенствование системы информационного обеспечения предоставления мер социальной поддержки, в том числе учета граждан-получателей мер социальной поддержки, а также на расширение масштабов адресной социальной поддержки, оказываемой населению,           в том числе путем последовательного внедрения системы социальных контрактов в практику работы;
совершенствование законодательной, нормативной правовой базы Кабардино-Балкарской Республики в области социального обслуживания населения;
повышение уровня, доступности и качества услуг социального обслуживания населения, обеспечение соответствия условий                     их предоставления современному уровню развития общественных отношений;
повышение престижности и привлекательности профессии за счет повышения к 2025 году средней заработной платы социальных работников до 100 процентов от средней заработной платы в Кабардино-Балкарской Республике;
укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Кабардино-Балкарской Республики;
развитие новых форм социального обслуживания граждан пожилого возраста;
содействие созданию рынка социальных услуг, расширения участия общественных объединений, иных некоммерческих и коммерческих организаций, а также физических лиц (в том числе благотворителей и добровольцев) в деятельности по социальному обслуживанию населения в целях обеспечения оптимального выбора гражданами видов услуг, условий их предоставления и исполнителей.
совершенствование нормативной правовой базы по выплате государственных пособий семьям с детьми, предоставлению дополнительных мер государственной поддержки семьям, имеющим детей;
проведение субботников и других благотворительных акций                  и мероприятий, направленных на поддержку детей-сирот, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей;
организацию выплаты единовременного денежного вознаграждения матерям, награжденным медалью «Материнская слава» и воспитавшим      5 детей, в размере 50 тыс. рублей, за каждого последующего ребенка - дополнительно 10 тыс. рублей; предоставление семьям, в которых воспитывается 10 и более детей, микроавтобуса;
предоставление единовременной адресной социальной помощи           на строительство или приобретение жилья многодетным семьям при рождении пятого или последующего ребенка;
реализацию мероприятий, направленных на введение в республике социальных контрактов при оказании государственной социальной помощи малоимущим гражданам для повышения доходов нуждающихся семей с детьми;
организацию отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
развитие системы учреждений, оказывающих консультативную               и психологическую поддержку семьям с детьми;
совершенствование системы статистического учета беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних;
обеспечение деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений.

Методика оценки эффективности государственной программы

Оценка достижения целей государственной программы производится посредством следующих индикаторов и показателей:
1. Доля населения, имеющего денежные доходы ниже величины прожиточного минимума, в общей численности населения Кабардино-Балкарской Республики.
Данный показатель позволяет количественно оценить конечные общественно значимые результаты реализации государственной программы с позиций обеспечения роста материального благосостояния населения, снижения уровня бедности посредством представления мер социальной поддержки, направленных на обеспечение доходов граждан. Показатель определяется на основе данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кабардино-Балкарской Республике о распределении населения по величине среднедушевых денежных доходов путем их соизмерения с величиной прожиточного минимума.
Введение данного показателя в качестве целевого предполагает,            что мероприятия как  Госпрограммы в целом, так и входящих ее в состав нормативно-правовых актов, должны ориентироваться на необходимость и, в конечном счете, способствовать снижению уровня бедности населения в республике на основе социальной поддержки граждан.
Прогнозируемое снижение данного показателя будет обеспечиваться за счет реализации в рамках государственной программы мероприятий, обеспечивающих последовательное расширение, в том числе в рамках совершенствования федерального и регионального законодательства, адресного подхода, основанного на оценке нуждаемости, как при предоставлении мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, так и при организации социального обслуживания населения           и социальной поддержки семьи и детей.
Показатель рассчитывается по формуле:

B / A * 100 процентов, где:

B - численность малоимущих граждан, имеющих низкий уровень индивидуального дохода, получивших в отчетном году денежные выплаты и компенсации (регулярные, разовые), человек;
A - общая численность малоимущих граждан в Кабардино-Балкарской Республике, обратившихся за год за получением мер социальной поддержки, человек.
2. Доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения.
Показатель позволяет оценивать результаты реализации мероприятий по удовлетворению потребностей населения в социальных услугах, предоставляемых пожилым гражданам, инвалидам,                  детей-инвалидов, семьям с детьми, лицам без определенного места жительства и занятий учреждениями социального обслуживания населения.
Показатель рассчитываются по формуле:

B / A * 100 процентов, где:

B - общее количество граждан, получивших социальные услуги         в учреждениях социального обслуживания населения Кабардино-Балкарской Республики за год, человек.
A - общее количество граждан, обратившихся за получением социальной услуги в учреждения социального обслуживания населения Кабардино-Балкарской Республики за год, человек.
Источники исходных данных - отчеты о деятельности учреждений социального обслуживания населения Кабардино-Балкарской Республики.
Реализация государственной программы в целом, в сочетании с положительной динамикой экономического развития, прежде всего,            с увеличением занятости и доходов экономически активного населения, будет способствовать повышению уровня и качества жизни населения, снижению бедности, сокращению дифференциации населения по уровню доходов.
Оценка эффективности реализации государственной программы проводится на основе:
1. оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы путем сопоставления фактически достигнутых в отчетном году значений показателей (индикаторов) государственной программы и входящих в нее подпрограмм и их плановых значений, по формуле:
Сд = Зф / Зп * 100 процентов, где:

Сд - степень достижения целей (решения задач),
Зф - фактическое значение показателя (индикатора) государственной программы /подпрограмм в отчетном году,
Зп - запланированное на отчетный год значение показателя (индикатора) государственной программы/подпрограмм - для показателей (индикаторов), тенденцией изменения которых является рост значений, или
Сд = Зп / Зф * 100 процентов - для показателя (индикатора), тенденцией изменения которых является снижение значений;
2. оценки уровня освоения средств федерального бюджета и иных источников ресурсного обеспечения государственной программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования основных мероприятий Госпрограммы, по формуле:

Уф = Фф / Фп * 100 процентов, где:

Уф - уровень освоения средств государственной программы в отчетном году,
Фф - объем средств, фактически освоенных на реализацию государственной программы в отчетном году,
Фп - объем бюджетных (внебюджетных) назначений по государственной программе на отчетный год.
Социальная эффективность реализации государственной программы заключается в достижении ее основных целей.
Экономическая эффективность государственной программы обеспечивается путем рационального использования средств бюджетной системы Российской Федерации, в том числе в результате перераспределения расходов.

Сведения об участии акционерных обществ, общественных, научных и иных организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Территориального фонда обязательного медицинского страхования Кабардино-Балкарской Республики в реализации государственной программы

В реализации государственной программы принимают участие:
государственное учреждение – региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Кабардино-Балкарской Республике;
Государственное учреждение – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Кабардино-Балкарской Республике;
Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В рамках подпрограммы «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» государственной программы в объеме межбюджетных трансфертов бюджету Фонда социального страхования Российской Федерации на исполнение полномочий Российской Федерации в сфере социальной политики предусматриваются бюджетные ассигнования за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации в рамках подпрограммы «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» государственной программы на осуществление выплат единовременного пособия при рождении ребенка                                 и ежемесячного пособия по уходу за ребенком.
Для решения задачи предупреждения семейного неблагополучия и профилактики социального сиротства осуществляет деятельность Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Приоритетными направлениями деятельности Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации являются:
профилактика семейного неблагополучия и социального сиротства детей, включая профилактику жестокого обращения с детьми, восстановление благоприятной для воспитания ребенка семейной среды, семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
организация деятельности детского телефона доверия с единым общероссийским телефонным номером «8-800-2000-122» на территории республики в целях оказания экстренной консультативно-психологической помощи детям, подросткам и их родителям.
Основанием для предоставления бесплатного трафика для обеспечения деятельности детского телефона доверия является соглашение, заключенное между Министерством труда и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики и Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Характеристика целей, задач и мероприятий приоритетного национального проекта «Демография», а также сведения о ресурсном обеспечении национального проекта, в рамках реализации Указа Президента РФ  от 7 мая 2018 г. № 204
Министерством  труда и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики совместно с соисполнителями Министерством просвещения, науки и по делам молодежи Кабардино-Балкарской Республики, Министерством здравоохранения  Кабардино-Балкарской Республики и Министерством спорта Кабардино-Балкарской Республики по национальному проекту «Демография» осуществляется реализация региональных проектов. 
Ответственным исполнителем является Министерство труда и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики.
[bookmark: _GoBack]Объем средств на реализацию мероприятий национального проекта «Демография» в Кабардино-Балкарской Республике на 2019 год составляет 2479,71 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета –2382,317 млн. рублей, республиканского бюджета КБР – 97,41 млн. рублей.
Кроме того, межбюджетный трансферт бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации и средства фонда обязательного медицинского страхования по указанному проекту составляет 2531,4 млн. рублей.
На все предусмотренные средства из федерального бюджета по проекту «Демография» к настоящему времени заключены все соглашения.
1. В рамках реализации проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» проводятся следующие мероприятия, направленные на финансовую поддержку семей при рождении и воспитании детей:
- осуществление ежемесячной денежной выплаты при рождении (усыновлении) первого ребенка;
- осуществление ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет;
- выплата единовременного пособия при рождении ребенка;
- оказание дополнительных мер государственной поддержки семей, имеющих двух и более детей, в виде материнского (семейного) капитала;
- оказание медицинской помощи семьям, страдающим бесплодием, с использованием экстракорпорального оплодотворения за счет средств базовой программы обязательного медицинского страхования.
Необходимый объем средств, для реализации проекта на период                       2019-2024 гг. составляет  20892,8 млн. рублей, в т.ч.: 
- федеральный бюджет – 20244,4 млн. руб., (из них 15296,1 млн. рублей - межбюджетные трансферты бюджету Пенсионного фонда                         Российской Федерации);
- 316,1 млн. руб. – республиканский бюджет КБР;
- 332,2 млн. руб. - бюджеты государственных внебюджетных фондов (ОМС).
На текущий год предусмотрено3 081,5  млн. рублей, из них: 
- средства федерального бюджета –  2990,3 млн. рублей, в т.ч. 510,29 млн. рублей – субвенция из федерального бюджета в рамках соглашения о реализации проекта; остальные 2 480,0 млн. рублей - межбюджетный трансферт бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации.
-  39,8 млн. руб. – республиканский бюджет КБР;
- 51,4 млн. руб. - бюджеты государственных внебюджетных фондов (ОМС).
В рамках реализации регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» с Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации подписано «Соглашение о реализации регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей (Кабардино-Балкарская Республика)» на территории Кабардино-Балкарской Республики» от 24 января 2019г. № 149-2019-P10024-1.
В соответствии с планом реализации мероприятий, включенных в региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей», по состоянию на  25 сентября  2019 года:
- осуществлена ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка на 3946 детей  на  сумму 373,1 млн. руб.;
- назначено и выплачено единовременное пособие при рождении                    ребенка на 6873 ребенка на сумму 21,8 млн. руб.;
- выдано 2278 государственных сертификатов на  материнский (семейный) капитал; 2918 семей  распорядились средствами  материнского (семейного капитала)  на сумму 1215,0 млн. руб.;
- направлено на ЭКО - 468 женщин, из них 384 завершили процедуру, у 108 женщин наступила беременность. 
В рамках реализации данного национального проекта заключение контрактов  не требуется.
2. Реализация проекта «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения «Старшее поколение» носит межведомственный характер и направлен на создание к 2024 году условий для активного долголетия, качественной жизни граждан пожилого возраста, мотивации к ведению гражданами здорового образа жизни. Соисполнителями выступают Министерство здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики, Министерство спорта Кабардино-Балкарской Республики, Министерство просвещения, науки и по делам молодежи Кабардино-Балкарской Республики и Министерство культуры Кабардино-Балкарской Республики. 
Реализация проекта предусматривает следующие мероприятия:
 - организация занятий физической культурой граждан пожилого возраста на спортивных объектах шаговой доступности, на спортивных площадках во дворах, в парках, бассейнах, на базе организаций социального обслуживания и медицинских организаций, в том числе специализированных секциях и группах для граждан пожилого возраста;   
- вовлечение в культурную жизнь общества; 
- организация профессионального обучения, дополнительного профессионального образования по востребованным на рынке труда профессиям и специальностям для реализации трудового потенциала граждан старшего поколения; улучшению социально-экономического положения и качества жизни граждан старшего поколения;  
- повышение доступности для маломобильных граждан старшего поколения транспортных услуг, в том числе в сельской местности; 
- развитие благотворительности и добровольческой (волонтерской) деятельности в интересах граждан старшего поколения, особенно «серебряное волонтерство»; 
- формирование позитивного и уважительного отношения к людям старшего поколения, повышение готовности всего населения к происходящим демографическим изменениям.
Финансовое обеспечение реализации проекта в целом составит                112,097 млн. рублей, в т.ч. за счет федерального бюджета - 109,113 млн. рублей, республиканского бюджета КБР – 2,984 млн. рублей.   
На текущий год предусмотрено 24,3 млн. рублей, в т.ч. из федерального бюджета – 23,3 млн. рублей, республиканского бюджета КБР – 998 тыс. рублей.  
В рамках реализации регионального проекта «Старшее поколение» подписаны соглашения с соответствующими федеральными органами исполнительной власти:
- соглашение (безденежное) с Минтрудом России о реализации регионального проекта «Старшее поколение» в Кабардино-Балкарской Республике  от 31.01.2019г. № 149-2019-P3008-1.
В 2019 году в рамках намеченных мероприятий регионального проекта:
1) в целях осуществления доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации запланировано выделение из федерального бюджета республиканскому бюджету межбюджетного трансферта в объеме 3800,0 тыс. рублей на приобретение 2 единиц автотранспорта для оснащения мобильных бригад. 
17 июня 2019 года состоялся электронный аукцион, по итогам которого определен победитель. В установленном порядке заключен Госконтракт от 28 июня 2019 г. № 32 на приобретение двух единиц автотранспорта на сумму 3705,0 тыс. рублей. 
Экономия федеральных средств по итогам электронных торгов составила в размере 95,0 тыс. рублей.
Автотранспорт поступил и вручен комплексным центрам социального обслуживания населения в Эльбрусском и Урванском муниципальных районах для оснащения мобильных бригад, которые будут осуществлять доставку лиц старше 65 лет, проживающие в сельской местности, в медицинские организации. Федеральные средства в  объеме размере 3705,0 тыс. рублей  освоены полностью. 
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Финансирование расходов на реализацию государственной программы предусмотрено за счет средств федерального бюджета, в том числе в виде бюджетных ассигнований за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации, а также средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики.
Общий объем финансового обеспечения государственной программы за 2021 - 2025 годы составляет 28628530,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
федерального бюджета – 10898871,4 тыс. рублей;
республиканского бюджета Кабардино-Балкарской             Республики – 17317369,9 тыс. рублей;
Государственного учреждения - Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Кабардино-Балкарской Республике – 412288,7 тыс. рублей.
Объем финансового обеспечения государственной программы             по годам составляет:
за счет средств федерального бюджета:
2021 год – 2025527,8 тыс. рублей;
2022 год – 2218335,9 тыс. рублей;
2023 год – 2218335,9 тыс. рублей;
2024 год – 2218335,9 тыс. рублей;
2025 год – 2218335,9 тыс. рублей;
за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики:
2021 год – 2973439,7 тыс. рублей;
2022 год – 3569559,9 тыс. рублей;
2023 год – 3585032,0 тыс. рублей;
2024 год – 3594669,1 тыс. рублей;
2025 год – 3594669,1 тыс. рублей;
за счет средств Государственного учреждения - Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Кабардино-Балкарской Республике:
2021 год – 79008,7 тыс. рублей;
2022 год – 83320,0 тыс. рублей;
2023 год – 83320,0 тыс. рублей;
2024 год – 83320,0 тыс. рублей;
2025 год – 83320,0 тыс. рублей.
Объем финансового обеспечения реализации государственной программы по подпрограммам составляет:
«Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» – 9134159,2 тыс. руб., из них средства:
федерального бюджета – 1957717,3 тыс. рублей;
республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 7176441,9 тыс. рублей;
«Модернизация и развитие социального обслуживания населения Кабардино-Балкарской Республики» - 5650064,9 тыс. рублей, из них средства:
республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 5237776,2 тыс. рублей;
Государственного учреждения - Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Кабардино-Балкарской Республике – 412288,7 тыс. рублей;
«Обеспечение государственной поддержки семей, имеющих    детей» – 13374361,0 тыс. руб., из них средства:
федерального бюджета – 8940991,6 тыс. рублей;
республиканского бюджета Кабардино-Балкарской                                       Республики – 4433369,4 тыс. рублей;
«Повышение эффективности государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций» – 3000,0 тыс. рублей  за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики;
«Старшее поколение» -  4700,0 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики.
В рамках реализации государственной программы предусматриваются расходы на обеспечение деятельности аппарата Министерства труда и социальной защиты Кабардино-Балкарской Республики в объеме 469944,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики – 469782,4 тыс. рублей, федерального бюджета - 162,5 тыс. рублей.
Объемы финансирования государственной программы могут уточняться с учетом показателей федерального бюджета                               и республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики.






